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Radna cjelina 3

Zajednička strategija i donošenje odluka

Bijela knjiga

Informativni Sažetak

1.
Logički pristup

U Bijeloj su knjizi objašnjeni logička osnova i preduvjeti za razvoj teritorijalne suradnje u Regiji Jadran-Alpe-Panonija
 (JAP), s ciljem poticanja povezanosti i teritorijalne integracije te s konačnom namjerom jačanja njezine konkurentnosti u Europi.

· 
Razvojne politike Europske unije sve su više usredotočene na teritorijalno povezivanje (prekogranična, transnacionalna i međuregionalna razina); naime «teritorijalna povezanost» navedena je kao novi primarni cilj, pored gospodarske i socijalne povezanosti. «Teritorijalna povezanost» temelji se na ESDP (Perspektiva europskog prostornog razvoja), pri čemu se teritorijalna dimenzija uravnotežene konkurentnosti i održivog razvoja dodaje prethodno spomenutoj gospodarskoj i socijalnoj povezanosti.
· U Bijeloj je knjizi utvrđena strategija koja može dovesti do konsolidacije i jačanja transnacionalne suradnje u Regiji JAP, ali i mogućnosti te izvediva rješenja koja mogu podržati stvaranje okvira za lakše donošenje političkih odluka.   

· Bijelom su knjigom obuhvaćena iskustva prethodnih projekata i djelatnosti.

· Kako bi se ostvarila suradnja predložena u Bijeloj knjizi, najvažnije je odabrati konkretne, zajedničke aktivnosti koje mogu dokazati provedivost strategije zahvaljujući pragmatičnom i empiričkom pristupu.

2.
Potencijal za suradnju koji nudi teritorij 

Poboljšanje suradnje između partnera u Projektu Matriosca ključni je izazov za konkurentnost i kvalitetu življenja zajednica Regije JAP – teritorija s vrijednim resursima koji bi, ako ih se iskoristi na pravi način, mogli značajno doprinijeti rastu

· 
U povijesti su teritoriji Regije JAP doživjeli duga razdoblja blagostanja, posebice kad su bili dijelom velikih političkih i gospodarskih cjelina. Danas Europska unija ponovno pruža mogućnost da se razvije konkurentnost regije; preduvjet za korištenje te mogućnosti jest jačanje suradnje.

· Jezični/kulturni pluralizam nedvojbeno predstavlja veliku potencijalnu prednost u današnjem okružju tržišnog natjecanja (primjerice manjine koje žive uzduž većine nacionalnih granica mogu djelovati poput mostova između zajednica na dvjema stranama). 

· Postoji široki konsenzus o tome da je potrebno poboljšati koordinaciju i povećati djelotvornost programa, projekata i djelatnosti; kako bi se to ostvarilo, potreban je zajednički strateški okvir i platforma za maksimalno iskorištenje rezultata i prednosti, ali i izbjegavanje dupliciranja i preklapanja mogućnosti.

· Komparativna analiza strategija teritorijalnog razvoja partnera (provedena u sklopu Projekta Matriosca) ukazala je na ključna područja s velikim potencijalom za suradnju.

najvažniji zaključci strategija teritorijalnog razvoja Projekta Matriosca

Teritorijalna struktura i policentrični sustavi              

· gospodarstvo Regije JAP uglavnom se temelji na industriji i proizvodnji (sekundarni je sektor dominantan u urbanim i neurbanim područjima); 

· za regiju su karakteristične male «pod-regije» bez većih aglomeracija sličnih onima u Europskoj uniji (tj. nema rastućih gradskih područja na prostoru u kojem se provodi Projekt Matriosca, a koji obuhvaća policentrična područja koja su ili gusto naseljena ili ruralna; samo je područje Ljubljane priznato kao rastuće gradsko područje, ali ni ono nije među najvećima i najjačima na razini Europske unije
); 
· postoji potencijal za dinamični policentrični razvoj zbog prisutnosti centara/gradova srednje veličine (50,000 do 500,000 stanovnika); 

· uravnotežena morfološka struktura i jednoliki raspored urbanih područja;

· strukturne veze te povijesna, društvena i gospodarska povezanost između zapadnih i istočnih regija; 

· jedinstveni prirodni resursi, primjerice Dunav, Alpe, Jadransko more, krš;

· usporedivi/slični pristupi cilju održivog i uravnoteženog teritorijalnog razvoja.               

Prijevozna infrastruktura

· Regija JAP nalazi se na sjecištu raznih transeuropskih i paneuropskih koridora, s dobrom infrastrukturom (zračne luke, logistička čvorišta);

· jasno definirani nedostaci u pogledu kvalitete i kapaciteta (posebno što se tiče željeznica) europskih koridora u regiji; odgovarajuća potreba za modernizacijom radi veće pristupačnosti regije na europskoj razini i povećanja kvalitete njezine lokacije;             

· potreba za dodatnim vezama za pristup europskim koridorima, posebno za boljom koordinacijom prekograničnih prijevoznih usluga (primjerice prekogranične usluge javnog prijevoza, usluge teretnog prijevoza od Jadranskog mora do sjeveroistočne i istočne Europe);

· potreba da se unaprijedi pristup i povezanost unutar pod-regija, razvijajući veze, koje još uvijek nedostaju, s infrastrukturom transeuropskih mreža, koristeći mogućnosti koje nude postojeći oblici 

prijevoza (cestovnog, željezničkog, zračnog, ...), i da se zajamči učinkovita koordinacija i povezivanje između pod-regija koristeći sekundarne linije javnog prijevoza; 

· za prijevoznu infrastrukturu potrebna su velika ulaganja: jasan angažman u zajedničkom definiranju i promicanju tih investicijskih planova od ključne je važnosti.

Nematerijalna infrastruktura
· potreba za razvijanjem socijalnih standarda za stanovništvo transnacionalnih područja, s naglaskom na ciljne skupine mladih, žena i starijih osoba;

· iskorištavanje potencijalnih usluga informatičke i komunikacijske tehnologije i povezanih usluga radi bržeg širenja spoznaja, usluga i mogućnosti, čak i u okruženjima (planine, ruralna područja) u kojima je tržište slabo; 

· razvoj zajedničkih sustava za nadzor kvalitete življenja, ključnih za učinkovito djelovanje utemeljeno na zajedničkim interesima.

Infrastruktura znanja   

· razvijena infrastruktura za istraživanje i razvoj te obrazovanje, potencijalni centri izvrsnosti; početno iskustvo u suradnji između ustanova koje se bave istraživanjem i razvojem te sveučilišta; nekoliko tehnoloških područja od zajedničkog interesa: tehnologije u zaštiti okoliša, uključujući obnovljive izvore energije, nanotehnologija, zdravstvo, logistika, turizam;

· općenito, nedostatak kritične mase i međunarodne vidljivosti u pogledu «izvrsnosti znanja» (istraživanje i razvoj, obrazovanje).

Udruživanje malih poduzeća

· gospodarstvo utemeljeno na malom i srednjem poduzetništvu s nekoliko vodećih kompanija kao pokretačkom silom inovacije i internacionalizacije; 

· nedovoljno jaka suradnja i internacionalizacija malog i srednjeg poduzetništva; clusteri ostaju na lokalnoj razini;

· nejednakosti u gospodarskom razvitku u cijeloj Regiji JAP, ali je postupak povezivanja pokrenut na regionalnoj razini.

Informacije o regiji 
· podaci, terminologija i izvori informacija nisu dovoljno standardizirani (primjerice sprečavanje rizika, priprema projekata s opsežnim učinkom, itd.);                   

· razne procedure, propisi i podaci ometaju postupke planiranja i opsežniju provedbu projekata. 

Opći socioekonomski razvoj  

· velike nejednakosti u gospodarskom razvitku unutar Regije JAP;

· približavanje unutar regije zbog bržeg rasta siromašnijih regija u odnosu na bogatije od 1995. to 2003.

Za djelotvornu i održivu transnacionalnu suradnju potreban je veći politički angažman. 

· 
Potreba za kritičnom masom radi suočavanja s izazovima globalnog natjecanja i kako bi se zajamčila veća djelotvornost i učinkovitost u razvoju novih projekata.

· Regija JAP ima već puno iskustva sa suradnjom, koje je sakupljeno u nekoliko godina; nekoliko prekograničnih i transnacionalnih projekata već je provedeno u proteklom desetljeću, zbog čega je Regija JAP postala jedna od najdinamičnijih u pogledu transnacionalne suradnje u cijeloj Europi. Međutim, sveukupni učinak navedenih aktivnosti manji je od očekivanog zbog nedostatka koordinacije na političkoj razini i nedovoljne usredotočenosti na strategiju.

· Potreba za dodatno integriranim i koordiniranim pristupom novim djelatnostima. Dakle, najviše se koristi može očekivati srednje- i dugoročno, ako se uspostavi zajednička politička platforma za suradnju.

· Zajednička dobra volja i vizija preduvjet su za djelovanje; za to je potreban politički angažman. Stručnjaci za tehnička pitanja – tj., u Projektu Matriosca JAP, vanjski tim koji izrađuje nacrt Bijele knjige – mogu utvrditi sve aspekte određenog pitanja, i predstaviti strukturirani


prijedlog političkim predstavnicima, koji zatim nastavljaju s raspravom i mogućim odobravanjem.

3.
 Logička osnova suradnje        

Izazov Projekta Matriosca JAP stoji u ostvarivanju potencijalnih razvojnih mogućnosti utvrđivanjem djelotvornih načina poboljšanja suradnje. Zajednička vizija teritorijalnog razvoja Regije JAP mora podržati usvojene strateške izbore.


Vizija – rezultat analize partnera u Projektu Matriosca JAP – pretpostavlja da je za ostvarivanje budućeg razvoja i konkurentnosti Regije JAP i zajednica na globalnoj sceni potrebna stalna i ojačana suradnja (u skladu s načelima Lisabonske strategije i Europskog vijeća iz Gothenburga).

Na navedenoj je osnovi moguće definirati konačne ciljeve jačanja suradnje:                                   

· promicati blagostanje u Regiji JAP (obilježenoj velikom regionalnom i kulturnom raznolikošću), služeći se izazovima i mogućnostima prošlih i budućih proširenja;

· ostvariti obostranu korist na temelju suradnje, izbjegavanja dupliciranja i preklapanja zadataka, jačanja suradnje nakon proširenja, ostvarivanja kritične mase na mnogim područjima i jačanja konkurentnosti u proširenoj Europi;  

· jačati integrirani i koordinirani razvoja na teritoriju tog područja suradnje u okviru transnacionalne organizacijske strukture koja je u stanju zajamčiti stabilne odnose između političara koji donose odluke na cijelom teritoriju.

Partneri u Projektu Matriosca JAP jačaju svoju sposobnost zajedničkog djelovanja na različitim razinama – političkoj, rukovodnoj i operativnoj – na novi i jednostavniji način.


Buduća suradnja u Regiji JAP ima tri temeljne funkcije:

· pokrenuti političko savjetovanje, koje uključuje: 
· donošenje odluka predsjednika/čelnika o strateškim prioritetima, raspodjeli sredstava, rješavanju sukoba;

· umrežavanje na razini predstavnika izvršnih odbora partnera

· vanjsko zastupanje Regije JAP, uključujući lobiranje u institucijama EU i drugim međunarodnim institucijama, čime se povećava pritisak za rješavanje ključnih pitanja vezanih uz suradnju;

· koordinirati i umrežiti se na tehničkoj/upravnoj razini, primjerice zahvaljujući regionalnim strategijama, razvojnim programima, programima teritorijalne suradnje u okviru 3. cilja strukturnih fondova EU i bilateralnim/multilateralnim projektima, radi lakšeg planiranja i provedbe;

· provesti strateške projekte: utvrditi, osmisliti, financirati i provesti ograničeni, optimalan niz strateških mjera i multilateralnih/transnacionalnih projekata koji se bave odabranim makro-temama od stvarne, opsežne i dugoročne koristi za Regiju JAP. 

4.
Institucionalni okvir

Heterogeni institucionalni okvir Regije JAP i razna iskustva sakupljena na području suradnje omogućuju pronalaženje odgovarajućih načina ostvarivanja bliske i koordinirane suradnje između različitih upravnih razina.

· 
Na temelju horizontalne analize zakonodavnih uvjeta i propisa koji se odnose na aktivnosti teritorijalne suradnje, na snazi u pravnim okvirima svih partnera u Projektu, i uvodne vertikalne analize međusobne ovisnosti i postojećih odnosa između raznih razina suradnje, prepoznato je nekoliko ključnih čimbenika;
· Poimanje i kontekst najprimjerenijih oblika institucionalne suradnje ovise o: strategijama i ciljevima koje su zajednički dogovorile zainteresirane strane;         usklađenim interesima; jasnim, dobro definiranim ključnim funkcijama; praktičnim zahtjevima u vezi s odabranim djelatnostima; vremenskom okviru.

GLAVNI ZAKLJUČCI VEZANI UZ INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIR PARTNERA U PROJEKTU MATRIOSCA 

Područje suradnje ima heterogenu institucionalnu strukturu: prisutne su sve razine uprave, od države do županija na razini NUTS III, s različitim kompetencijama ili resursima. Mnogi su partneri u Projektu MATRIOSCA već dugi niz godina članovi Radne zajednice Alpe-Jadran. Osim toga, nekoliko prekograničnih inicijativa i struktura kojima je cilj suradnja, a obuhvaćaju neke od regija-partnera, već postoje ili su u postupku pokretanja. A u blizini područja suradnje nedavno  su uspostavljene nove Euroregije (primjerice CENTROPE, Jadranska euroregija).

Provedena analiza ukazala je na glavne razlike, što se tiče pitanja teritorijalne suradnje, između odnosa unutar Zajednice i međunarodnih praksi, s različitim posljedicama u pogledu postupaka koje treba slijediti i akata koje treba odobriti i potpisati. Stručnjaci imenovani za svaku državu uzeli su u obzir razne mogućnosti jačanja suradnje između teritorija-partnera: nastaviti reformu postojećih odnosa s većim naglaskom na postojećim institucijama ili uspostaviti nove, trajne strukture namijenjene suradnji.

U tom je pogledu prepoznato nekoliko prednosti novog instrumenta EU «Europske skupine teritorijalne suradnje –EGTC» (prema Uredbi 1082/2006).  Prije svega, postupak je uvelike pojednostavljen te, budući da spada u područje odnosa Zajednice, regije su neposredno odgovorne za njegovu provedbu.  Zatim, propisi Zajednice omogućuju sudjelovanje država, regija i lokalnih vlasti. I naposljetku, dodatna je prednost mogućnost uključivanja županija trećih strana (i njihovih lokalnih vlasti), čime se omogućuje uključivanje drugih teritorija u navedeno tijelo za suradnju, do njihova pristupa Europskoj uniji.

S obzirom na rezultate ispitivanja provedenog u državama koje sudjeluju u Projektu MATRIOSCA, odnosi s inozemstvom – u načelu – su uglavnom centralizirani; međutim, postoje i mjere koje nisu izraz vanjske politike. Teritorijalna je suradnja dio tih aktivnosti te je obično usredotočena na odnose između lokalnih i regionalnih vlasti u različitim državama. Regionalni i lokalni subjekti mogu provesti u djelo specifične međunarodne mjere i uključiti se u teritorijalnu suradnju u skladu s ovlastima koje su im dodijeljene temeljem unutarnjeg pravnog okvira (ustava i zakona) svake države (protokoli, sporazumi, konvencije, sporazumi iz javnog/privatnog prava). 

U okviru Projekta MATRIOSCA nije predviđeno uspostavljanje nove transnacionalne institucionalne strukture, već detaljno proučavanje mogućnosti i opcija za uspostavljanje navedene strukture u budućnosti i/ili poboljšanje načina na koji funkcioniraju postojeće strukture i njihovi odnosi. Navedeni zadatak uopće nije jednostavan, s obzirom na činjenicu da regije-partneri imaju jako različite interese u pogledu namjene, sadržaja, oblika, teritorija itd., ali i vrlo konkretne ideje o navedenim parametrima. Međutim, institucionalni prijedlozi trebali bi se temeljiti na konsenzusu, čuvati interese i ispunjavati zahtjeve regija-partnera i trebali bi biti u stanju omogućiti iskorištavanje mogućnosti koje nudi novi pravni instrument EGTC. 
Traženu strukturu treba zamisliti kao institucionalno rješenje koje optimizira učinkovitost, djelotvornost i održivost djelovanja.



· U sljedećem se koraku analizira i utvrđuje najprimjereniji institucionalni okvir, vodeći računa o sljedećim pitanjima: 

· pravna provedivost: s obzirom na tijela Zajednice, nacionalne i regionalne vlasti te zakonodavne ovlasti država-partnera u vezi s teritorijalnom suradnjom;

· utvrđivanje općeg modela djelotvornije transnacionalne suradnje, na temelju ključnih funkcija koje treba uskladiti (vidi točku 3.) ili uvođenjem dodatnih funkcija, poput pružanja informacija ili usluga za podršku programima teritorijalne suradnje; 

· proučavanje podrobnosti vezanih uz funkcije i postupke obuhvaćene mogućim institucionalnim okvirom, putem analize i uspoređivanja s prošlim i sadašnjim iskustvom navedenih tijela;

· poseban uvid u instrument EGTC i njegovu održivost u pogledu buduće suradnje u okviru Projekta Matriosca JAP, vodeći računa i o povezanim iskustvima u Regiji JAP i Europi.
5. Metodologija: četiri makro-teme

Ograničen broj prioritetnih tema odabran je kao temelj za provedbu vizije i zajedničke strategije za suradnju Projekta Matriosca JAP. Projekt bi se mogao temeljiti na odabranim načelima koja proizlaze iz SWOT analize i političkih sporazuma te su usklađena s razvojnim strategijama i prioritetima. 

· 
Uvodne zajedničke aktivnosti trebale bi ispunjavati sljedeće kriterije: dugoročni izgledi i prednosti, veliko geografsko područje, vidljiva korist za Regiju JAP, dokaz dodane vrijednosti umrežavanja;  

· Odabrane su četiri prioritetne makro-teme koje odgovaraju navedenim kriterijima i koje su izdvojene uspoređujući razvojne strategije svih partnera, kao što je sažeto prikazano u SWOT analizi Projekta Matriosca;

· Odabrane makro-teme su: 
· teritorijalni razvoj i policentrični sustavi
· materijalna i nematerijalna infrastruktura s vidnim i opsežnim učinkom 

· izvrsnost umrežavanja znanja;
· udruživanje inovativnih malih poduzetnika.

· Prema mišljenju transnacionalnih tematskih radnih skupina Projekta Matriosca, ključne strategije za obradu makro-tema trebale bi odražavati načela sažeta u sljedećem okviru.
Odabrane makro-teme    

A)
Teritorijalni razvoj i policentrični sustavi   

· Stvoriti policentričnu, višestruko upotrebljivu mrežu radi simuliranja konkurentne gradske regije, povezati urbane centre s ruralnim područjima i povezati navedenu regionalnu mrežu s ostatkom Europe, s ciljem jačanja vidljivosti Regije JAP.

· Razviti zajedničko razumijevanje logičke osnove, sadržaja i elemenata uravnoteženog planiranja prostornog razvoja  policentričnih prostornih struktura i promicati inovativna sredstva.         

· Održati kulturnu i prirodnu baštinu u regionalnom razvoju te integrirati je u strategije prostornog planiranja. 

· Povećati povezanost instrumenata i postupaka planiranja te pristupa planiranju (uključujući uvođenje strateške procjene utjecaja na okoliš); i povećati kompatibilnost postojećih baza podataka o planiranju i informatičkih instrumenata.

B)
Materijalna i nematerijalna infrastruktura s vidnim i opsežnim učinkom    

· Poboljšati prometne veze (posebno javni prijevoz) unutar Regije JAP i otvoriti put ka međunarodnim tržištima (zračne luke, logistička čvorišta).           

· Ukloniti nedostatke u infrastrukturi putem zajedničkog planiranja i lobiranja, primjerice u prijevozu, snabdijevanju energijom.

· Poboljšati povezanost s transeuropskim koridorima i uvesti koridore u Regije JAP.

· Unaprijediti socijalnu infrastrukturu putem opsežnog umrežavanja (zdravstvo i socijalne službe – stariji, mladi, posebne potrebe). 

C) 
Izvrsnost umrežavanja znanja 
· Poboljšati zajedničko upravljanje prirodnim resursima (uključujući obnovljive izvore energije), poticanjem mreža izvrsnosti znanja i iskustva.

· Potaknuti i koordinirati širenje spoznaja i upravljanje njima (definirati zajedničke standarde, olakšati komunikaciju u cijeloj Regiji JAP).

· Uspostaviti trajnu mrežu centara izvrsnosti u znanosti i tehnologiji.  

· Potaknuti izmjenu vještina na različitim razinama (profesori, istraživači, studenti), čime se omogućuje podjela iskustava i znanja.       

· Unaprijediti zajedničko upravljanje na regionalnoj i lokalnoj razini (uključujući programe razmjene javnih službenika i sudjelovanje u dobroj praksi). 

D) 
Udruživanje inovativnih malih poduzetnika

· Potaknuti suradnju clustera i mreža te tehnoloških platformi, stvoriti kritičnu masu, ostvariti međunarodnu vidljivost i uspostaviti lance nabave.

· Uspostaviti mehanizme koji omogućuju podjelu i širenje ključnih tehnologija (stvaranje kritične mase ključno je za male poduzetnike).  

· Potaknuti udruživanje «druge razine», tj. umrežavanje postojećih ustanova za pomoć malom i srednjem poduzetništvu na razini Regije JAP.    

· Zahtjevi i postupci koji predstavljaju uvod u međusobno priznavanje programa strukovnog obrazovanja i izobrazbe smatrat će se preduvjetom za zajedničko tržište rada; time bi se trebalo dodatno doprinijeti fleksibilnosti u razmjeni praksi i iskustava u okviru inovativnog malog i srednjeg poduzetništva.

6.
Politički angažman  
Otvorene su razne opcije i mogućnosti suradnje. Najpogodnije rješenje je pokrenuti postupak utemeljen na konsenzusu, koji omogućuje stvaranje novih mogućnosti i izgleda u budućnosti.

S obzirom na načela i strateški okvir Projekta Matriosca JAP i radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva projekta, politički predstavnici partnera u projektu preuzeli su sljedeće političke obveze na temelju rezultata Bijele knjige i analize pravnih preduvjeta teritorijalne suradnje.

Zajednički strateški okvir usredotočit će se na četiri makro-teme:

· teritorijalni razvoj i policentrični sustavi   

· materijalna i nematerijalna infrastruktura s vidnim i opsežnim učinkom 

· izvrsnost umrežavanja znanja; 
· udruživanje inovativnih malih poduzetnika.

Postojeća tehnička suradnja – koja obuhvaća cijeli niz područja – usredotočit će se unutar Projekta Matriosca JAP na navedene, konkretne teme, koje su od ključne važnosti za regionalni i prostorni razvoj. Druga važna pitanja bit će u središtu interesa daljnje suradnje. 
Kako bi proveli navedenu odluku, stručnjaci za tehnička pitanja u okviru Projekta Matriosca JAP imaju zadatak: 
· izraditi prijedloge institucionalnog okvira koji bi optimizirao učinkovitost, djelotvornost i održivost teritorijalne suradnje na političkoj i tehničkoj razini, i to na temelju postojećih bilateralnih i multiregionalnih struktura, proučivši u isto vrijeme mogućnost korištenja Europske skupine teritorijalne suradnje (EGTC) na temelju europskog prava;

· osmisliti prijedloge projekata za predstojeći financijski cilj «Europska teritorijalna suradnja», a posebno buduće programe transnacionalne suradnje (alpski prostor, srednjeeuropski prostor i prostor jugoistočne Europe).

� U Regiju JAP, za praktične potrebe Projekta Matriosca, spada teritorij partnera koji sudjeluju u projektu. U načelu bi se teritorijalni kontekst mogao proširiti, mogao bi biti fleksibilniji i mijenjati se u skladu s razmotrenim temama. Sadašnje su viđenje regije jednostavno definirali partneri, koji su dobrovoljno izrazili svoj interes i želju da sudjeluju u projektu.


� Prema kriterijima utvrđenim u okviru Programa Europske mreže za promatranje prostornog planiranja - ESPON 2000.-2006. Vidi ESPON-ov Projekt 2.4.2 “Integrirana Analiza transnacionalnih i nacionalnih teritorija na temelju ESPON-ovih rezultata – Konačno izvješće” iz svibnja 2006. i ESPON-ov Projekt 1.4.3 “Funkcionalni kriteriji za gradska područja”. http://www.espon.eu/ 
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