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Delovni sklop 3

Skupna strategija in oblikovanje politike

Bela knjiga

Povzetek

končna verzija 

1.
Logični pristop

V tej Beli knjigi so določeni princip in predpostavke za izgradnjo teritorialnega sodelovanja na območju Alpe-Jadran-Panonija 
 (AJP), za boljšo povezanost in prostorsko integracijo ter končno tudi boljšo konkurenčnost v Evropi. 

· 
Razvojne politike Evropske unije so vedno bolj teritorialno usmerjene (na čezmejno, transnacionalno in medregionalno raven), saj je »teritorialna kohezija« skupaj s socialno in ekonomsko kohezijo postala novi prednostni cilj. »Teritorialna kohezija« gradi na EPPR
(Evropski perspektivi prostorskega razvoja), ki k prej omenjeni ekonomski in socialni koheziji prišteva teritorialno dimenzijo skladne konkurenčnosti in trajnostnega razvoja.

· Bela knjiga določa strategijo, ki lahko prispeva k uveljavljanju in krepitvi transnacionalnega sodelovanja na območju AJP, ter k priložnostim in izvedljivim rešitvam, ki lahko nudijo delovni okvir v pomoč političnemu procesu odločanja. 

· Bela knjiga zajema izkušnje iz prejšnjih projektov in aktivnosti. 

· Za uresničitev sodelovanja, predlaganega v beli knjigi, je nujno potrebno izbrati konkretne skupne aktivnosti, ki bi lahko dokazale, da je s pragmatičnim in empiričnim pristopom strategija dejansko izvedljiva. 

2.
Potencial območja za sodelovanje

Ključni izziv za konkurenčnost in  kakovost življenja prebivalcev na območju AJP je boljše sodelovanje med partnerji projekta Matriosca.  To ozemlje je namreč bogato z dragocenimi prednostmi, ki lahko veliko pripomorejo k razvoju, če se le izkoristijo. 

· 
Zgodovinsko gledano, so ozemlja AJP izkusila dolga obdobja blaginje, še posebno, ko so skupaj tvorila večja politična in gospodarska območja. Danes predstavlja EU ponovno možnost povečevanja konkurenčnosti; predpogoj za izkoriščanje te priložnosti, je okrepitev povezav na področju sodelovanja. 

· Jezikovni/kulturni pluralizem nedvomno predstavlja največjo potencialno prednost v današnjem  konkurenčnem okolju (npr. manjšine, ki živijo vzdolž večjega dela državnih meja, lahko delujejo kot povezovalni akterji). 

· Obstaja soglasno mnenje, da je treba izboljšati usklajenost in učinkovitost programov, projektov in aktivnosti; da bi se pa to doseglo sta potrebna skupni strateški okvir in skupna platforma, kjer bi lahko rezultate ter ugodnosti v celoti izkoristili ter se izognili podvajanju in naključnemu prekrivanju. 

· S primerjalno analizo strategij prostorskega razvoja partnerjev (izvedeno v okviru projekta Matriosca) so se določila ključna področja z možnostmi za sodelovanje.

pomembnejše ugotovitve iz strategij prostorskega razvoja projekta Matriosca

Struktura prostora in policentrični sistemi 

· Gospodarstvo AJP temelji v glavnem na industrijskih dejavnostih in proizvodnji (sekundarni sektor prevladuje tako v mestih kot na podeželju);

· Območje zaznamujejo manjše »subregije« brez večjih urbanih središč na ravni EU. Na območjih projekta Matriosca torej ni izrazitega velemestnega razvoja, temveč policentrična območja, ki so gosto poseljena ali ruralna. Le Ljubljana je prepoznavna kot območje z velemestno rastjo, vendar se ne uvršča med največja in najizrazitejša na ravni EU
); 
· Obstaja potencial za dinamičen policentrični razvoj zaradi srednje velikih mestnih središč potencial za dinamični policentrični razvoj zaradi prisotnosti srednje velikih centrov/mest (50.000 do 500.000 prebivalcev); 

· Kažeta se uravnovešena morfološka struktura in enakomerna porazdelitev mestnih območij;

· Obstajajo strukturne in zgodovinske ter socialne in gospodarske vezi med zahodnimi in vzhodnimi deli območja; 

· Edinstvene naravne danosti; Podonavje, Alpe, Jadransko morje, Kras;

· Primerljivi/podobni pristopi k cilju trajnostnega in usklajenega teritorialnega razvoja.

Transportna infrastruktura

· Regija AJP leži na stičišču različnih TEN in čezevropskih koridorjev z dobro infrastrukturo (letališča, logistična vozlišča); 

· Jasno so izpostavljene ugotovljene razlike v kakovosti in zmogljivosti (zlasti železnice) Evropskih koridorjev na tem območju. Kaže se potreba po modernizaciji, da se izboljšata dostopnost območja na evropski ravni in kakovost lokacije tega območja;

· Treba je vzpostaviti dodatne povezave z evropskimi koridorji ter še izboljšati usklajenost čezmejnih prevoznih storitev (npr. čezmejni javni prevoz, tovorni prevoz od Jadranskega morja proti severovzhodni in vzhodni Evropi);
· Treba je izboljšati dostop in povezave znotraj subregij, tako da se zgradijo nove povezave do infrastrukture čezevropskih omrežij, pri čemer bi se izkoristile priložnosti, ki jih ponujajo obstoječe oblike prevoza (cestni, železniški, zračni,...) ter bi se zagotovile učinkovita usklajenost in povezave med subregijami prek sekundarnih povezav javnega prevoza. 

· Transportna infrastruktura zahteva večje investicije: Bistvenega pomena je, da se jasno zavzamemo za skupno opredelitev in promocijo takih investicijskih programov.
Nematerialna infrastruktura

- 
Veliko je infrastrukture za raziskave in razvoj ter izobraževanje ter potencialnih središč: začetne izkušnje v sodelovanju med institucijami za raziskave in razvoj, univerzami; obstajajo tehnološka področja skupnega interesa, in sicer okolju prijazne tehnologije, vključno z energijo iz obnovljivih virov, nanotehnologijo, zdravjem, logistiko, turizmom

-
Večinoma je za področje značilno pomanjkanje kritične mase in mednarodne prepoznavnosti po »odličnosti znanja« (raziskave in razvoj ter izobraževanje). 

Grozdenje malih podjetij

-
Gospodarstvo temelji na srednje velikih in malih podjetjih ter nekaterih vodilnih podjetjih, ki so gonilna moč na področju inovacij in mednarodne prepoznavnosti;

-
Nezadostno je sodelovanje in mednarodna prepoznavnost srednje velikih in malih podjetij, pri čemer grozdi ostajajo na lokalni ravni;

-
Razlike so v gospodarskem razvoju na celotnem območju AJP, pri čemer pa se kohezijski proces izvaja na regionalni ravni.

Podatki o regiji 

-
Ni določenih standardov za vire podatkov, terminologijo in informacije (npr. preprečevanje tveganja, priprava projektov z zelo obsežnimi vplivi, ipd);

-
Uporabljajo se različni postopki, pravila in podatki, ki ovirajo postopke načrtovanja in uvedbo projektov v večjem obsegu. 

Splošni socio-ekonomski razvoj

- 
Obstajajo velike razlike v gospodarskem razvoju znotraj regije AJP

-
Konvergenca se je na območju dosegla med leti 1995 in 2003 zaradi hitrejše rasti revnejših regij v primerjavi z bogatejšimi

Za učinkovito in trajnostno sodelovanje je potrebna večja politična zavzetost.

· 
Da se lahko spoprimemo z izzivi globalne konkurence in zagotovimo večjo učinkovitost pri razvijanju novih projektov, je potrebna kritična masa. 

· Območje AJP ima bogate večletne izkušnje v sodelovanju. Nekaj čezmejnih in transnacionalnih projektov se je v zadnjem desetletju že izvedlo ter je tako območje AJP postalo eno izmed najbolj dinamičnih območij z vidika transnacionalnega sodelovanja na evropski ravni. Skupni vpliv takih dejavnosti pa je vendarle manjši od pričakovanega, in sicer zaradi pomanjkanja koordinacije na politični ravni in nezadostne strateške usmerjenosti. 
· Potreben je bolj celovit in usklajen pristop do novih aktivnosti. Tako lahko večino občutnih koristi pričakujemo srednje oziroma dolgoročno, pod pogojem, da se zagotovi skupna platforma politik za sodelovanje. 
· Skupna pripravljenost in vizija sta predpogoj za sleherno aktivnost, sem pa spada tudi politična zavzetost.  Strokovnjaki na strokovnem področju, v primeru območja Matriosca AJP je to zunanja skupina, ki je pripravila Belo knjigo, lahko določijo kontekst določenega vprašanja ter pripravijo strukturiran predlog 



političnim predstavnikom, ki o njem lahko razpravljajo in ga odobrijo.
3.
 Princip sodelovanja

Izziv projekta Matriosca AJP je udejanjiti potencialne razvojne možnosti z uvedbo učinkovitih metod za izboljšanje sodelovanja.  Skupna vizija razvoja območja AJP mora podpirati sprejete strateške izbire. 

Vizija, ki je rezultat analize, ki so jo izvedli partnerji 

Matriosca AJP, določa, da je za doseganje bodočega razvoja in konkurenčnosti območja AJP ter skupnosti živečih v globaliziranem svetu potrebno stalno in okrepljeno sodelovanje v skladu z evropskimi načeli (iz Lizbone/Göteborga). 

Na tej osnovi bi lahko splošne cilje okrepljenega sodelovanja opredelili na naslednji način: 

· Večati blaginjo na območju AJP, ki ga sicer zaznamujeta močna regionalna in kulturna raznolikost, tako da se izkoristijo izzivi in priložnosti novih in bodočih širitev; 

· Zagotoviti obojestranske prednosti prek sodelovanja ter tako, da se izognemo podvajanju in prekrivanju, okrepimo sodelovanje po širitvi, dosegamo kritično maso na številnih področjih in večjo konkurenčnost v razširjeni Evropi; 

· Izboljšati celovit in usklajeni razvoj na območju sodelovanja prek transnacionalne organizacijske strukture, ki lahko zagotavlja stabilne odnose med oblikovalci politike na celotnem območju. 

Partnerji Matriosca AAP izboljšujejo svojo sposobnost za skupno delovanje, in sicer na različnih nivojih - političnem, upravljalskem in izvedbenem - na prenovljen in racionalnejši način.


Prihodnje sodelovanje na območju AJP ima tri ključne funkcije: 

· Uvesti politično posvetovanje na naslednjih področjih:
· Odločanje predsednikov/guvernerjev glede strateških prioritet, porazdelitve sredstev, reševanja konfliktov;

· Mreženje na ravni predstavnikov izvršilnega odbora partnerjev;

· Zunanja zastopanje območja AJP skupaj z lobiranjem pri organih EU in drugih mednarodnih institucijah, da bi se izvajal večji pritisk za doseganje ključnih ciljev sodelovanja.

· Koordiniranje in mreženje na strokovno/upravni ravni, npr. za regionalne strategije, razvojne programe, strukturne sklade EU v okviru Cilja 3 »Evropsko teritorialno sodelovanje« v bilateralnih/multilateralnih programih, da bi se izboljšali zasnova in izvedba projektov;

· Izvajanje strateških projektov:  Določiti, pripraviti, financirati in izvesti omejen ter optimalen nabor strateških ter multilateralnih/transnacionalnih projektov po izbranih makro vsebinah, ki lahko območju AJP zagotovijo dejansko obsežne in dolgoročne prednosti.

4.
Institucionalno okolje 

Heterogeni institucionalni okvir na območju AJP in različne izkušnje, pridobljene na področju sodelovanja, vodijo do določanja primernih načinov za to, da se doseže tesno in usklajeno sodelovanje na različnih upravnih ravneh. 

· 
S horizontalno analizo zakonodajnih pogojev in zakonskih predpisov za aktivnosti teritorialnega sodelovanja, veljavnih v zakonskih okvirih projektnih partnerjev, so se izpostavili nekateri ključni dejavniki. Prav tako se je opravila začetna vertikalna analiza medsebojne odvisnosti in povezanosti med različnimi ravnmi sodelovanja;

· Zasnova in izbira najprimernejše oblike institucionalnega sodelovanja sta odvisni od strategij in ciljev, ki jih partnerji skupno določijo, usklajenih interesov, jasnih, dobro opredeljenih osrednjih funkcij, praktičnih zahtev izbranih posegov in časovnega okvira.
POGLAVITNE UGOTOVITVE O INSTITUCIONALNEM IN PRAVNEM OKVIRJU PARTNERJEV PROGRAMA MATRIOSCA

Na območju sodelovanja imamo različno strukturirane institucije: upravne ravni segajo od nacionalnih držav do pokrajin na ravni NUTS III ter imajo različne pristojnosti ali sredstva. Partnerji programa MATRIOSCA so večinoma vrsto let bili člani Delovne skupnosti Alpe Jadran.  Poleg tega pa že obstajajo ali se pripravljajo številne čezmejne pobude za sodelovanje in strukture, ki vključujejo partnerske regije. V bližini območja sodelovanja pa so se nedavno ustanovile nove evroregije (npr. CENTROPE, Jadranska evroregija). 
Glede teritorialnega sodelovanja je opravljena analiza  izpostavila najpomembnejšo razliko med odnosi med skupnostmi  in mednarodnimi praksami, iz česar posledično sledijo različni postopki, ki jih je treba spoštovati, in akti, ki jih je treba odobriti in podpisati. Strokovnjaki, imenovani za vsako državo, so ocenili različne možnosti za krepitev sodelovanja med partnerskimi območji. Vprašanje je bilo predvsem, če je bolje prenesti obstoječe odnose v bolj institucionalizirano obliko ali ustanoviti novo stalno strukturo sodelovanja.  

S tem v zvezi so se izpostavile številne koristi novega instrumenta EU »evropskega združenja za teritorialno sodelovanje – EZTS« [Uredba (ES) št. 1082/2006].  Najprej velja povedati, da se je postopek močno poenostavil in, ker spada v področje odnosov Skupnosti, jih imajo regije dolžnost spoštovati. Dodatno pa uredba Skupnosti omogoča udeležbo držav poleg regij in lokalnih oblasti.  Nazadnje pa predstavlja nadaljnji pozitivni vidik možnost sodelovanja tretjih držav (in njihovih lokalnih oblasti), s čimer se lahko v institucionalizirano sodelovanje vključijo tudi druga območja vse do njihovega vstopa v EU. 

Če upoštevamo rezultate raziskave, opravljene v državah programa MATRIOSCA, so načeloma zunanji odnosi v večini primerov centralizirani. Vsekakor pa obstajajo določeni ukrepi, ki niso izraz zunanje politike države.  Teritorialno sodelovanje spada med te aktivnosti in se običajno nanaša na odnose med lokalnimi in regionalnimi oblastmi različnih držav. Regionalni in lokalni subjekti lahko izvajajo določene mednarodne ukrepe in vzpostavijo teritorialno sodelovanje v skladu s pristojnostmi, ki jih ureja nacionalna zakonodaja (ustava in zakoni) posamezne države (protokoli, sporazumi, konvencije, javno/civilnopravne pogodbe). 
V okviru projekta MATRIOSCA se ne predvideva ustanovitev nove transnacionalne institucionalne strukture, temveč le, da se izčrpno preučijo možnosti in opcije za ustanovitev takšne strukture v prihodnosti oziroma izboljša delovanje obstoječih struktur in njihovih odnosov.  Nikakor ne gre za preprosto nalogo, saj imajo regije partnerice zelo različne interese glede namena, vsebine, oblike, območja ipd. ter lastne zamisli za omenjene vidike.  Institucionalni predlogi bi  vsekakor morali temeljiti na soglasju, ugoditi interesom in zahtevam regij partneric ter bi morali biti takšni, da izkoristijo priložnosti, ki jih nudi novi pravni instrument EZTS. 
Predvidena struktura bi morala biti zasnovana kot institucionalna rešitev, ki lahko izboljša učinkovitost in trajnost posegov. 

· 
V naslednjem koraku se bo opredelil in analiziral najprimernejši institucionalni okvir, pri čemer se bodo upoštevali naslednji vidiki:

· Pravna izvedljivost ob upoštevanju organov Skupnosti, nacionalnih in regionalnih organov v državah partnericah ter zakonodajnih organov, ki so pristojni za teritorialno sodelovanje;

· Opredelitev splošnega modela za bolj učinkovito transnacionalno sodelovanje na osnovi osrednjih funkcij, ki jih je treba izpolniti (gl. 3. točko) oziroma uvedba dodatnih funkcij, kot so nudenje informacij ali storitev v podporo programov teritorialnega sodelovanja;

· Podrobne študije o funkcijah in procesih, ki bi se uvedli z morebitnim institucionalnim okvirjem, prek analize in primerjave s prejšnjimi in sedanjimi izkušnjami omenjenih organov; 

· Poglobljena analiza uredbe EZTS in njegove izvedljivosti za prihodnje sodelovanje na območju programa Matriosca AJP, pri čemer je treba upoštevati ustrezne izkušnje na območju programa AJP in v Evropi. 

5.
Metodologija: štiri makro vsebine
Za uresničitev vizije Matriosca AJP in skupne strategije sodelovanja se je določilo omejeno število prioritetnih vsebin, ki se lahko predstavijo na osnovi izbranih konceptov, ki so izraz SWOT analize in političnih sporazumov ter so v skladu z razvojnimi strategijami in prioritetami. 

· 
Začetne skupne aktivnosti bi morale izpolnjevati naslednje pogoje: dolgoročnost in prednosti, širok geografski obseg, jasne prednosti za območje AJP, očitna dodana vrednost sodelovanja;
· Izbrale so se štiri prioritetne makro vsebine, ki izpolnjujejo te pogoje ter so se izbrale po primerjavi razvojnih strategij posameznih partnerjev, kakor je povzeto v SWOT analizi programa Matriosca;
· Izbrane makro vsebine so:

· Teritorialni razvoj in policentrični sistemi;

· Materialne in nematerialne strukture z očitnim močnim vplivom;

· Odličnost mreženja znanja;

· Grozdenje inovativnih malih podjetij.

· V skladu z načeli nadnacionalnih tematskih delovnih skupin Matriosca, bi morale osrednje strategije za makro vsebine odsevati načela, povzeta v sledeči shemi.
Izbrane makro vsebine

A) Teritorialni razvoj in policentrični sistemi 
· Ustvariti je treba policentrično multifunkcionalno omrežje, ki lahko simulira konkurenčno velemestno območje, povezuje urbane centre s podeželjem ter to 
regionalno omrežje z ostalo Evropo, da bi se povečala prepoznavnost regije 
AJP.

· Razviti je treba skupno razumevanje logike, vsebine in elementov načrtovanja uravnovešenega prostorskega razvoja policentričnih prostorskih struktur in zagotoviti promocijo inovativnih orodij. 

· Ob regionalnem razvoju je treba ohraniti kulturno in naravno dediščino ter jo vključiti v strategije prostorskega načrtovanja. 

· Okrepiti je treba kohezijo instrumentov za načrtovanje, postopkov in pristopov (vključno z uvedbo Celovite presoje vplivov na okolje) ter izboljšati skladnost obstoječih podatkovnih baz za načrtovanje ter informacijskih instrumentov. 

B)
Materialne in nematerialne strukture z očitnim močnim vplivom

· Izboljšati je treba prometne povezave (še posebno javnega prometa) znotraj regije AJP in ustvariti prehode do mednarodnih trgov (letališča, logistična vozlišča).

· Zapolniti je treba vrzeli v infrastrukturi s skupnim načrtovanjem in lobiranjem, npr. v prometu, oskrbi z energijo. 

· Izboljšati je treba povezave do čezevropskih koridorjev in povezati koridorje z regijami AJP. 

· Izboljšati je treba socialno infrastrukturo prek mreženja v širšem obsegu (zdravstvo in socialne storitve -  starejši, mladostniki, ljudje s posebnimi potrebami).  

C) Odličnost mreženja znanja 

· Izboljšati je treba skupno upravljanje z naravnimi viri (vključno z obnovljivimi viri energije), pospeševati mreže odličnosti znanja in izkušenj.

· Izboljšati in uskladiti je treba širjenje in upravljanje z informacijami (opredeliti skupne standarde, olajšati komunikacijo na celotnem območju AJP).

· Ustanoviti je treba stalno omrežje centrov odličnosti v znanosti in tehnologiji. 

· Pospeševati je treba izmenjavo strokovnih kadrov na različnih ravneh (profesorji, raziskovalci, študenti) ter omogočiti izmenjavo izkušenj in znanja. 

· Izboljšati je treba skupno poslovodenje na regionalni in lokalni ravni (vključno s programi za izmenjavo državnih uslužbencev in dobrih praks). 

D) 
Grozdenje inovativnih malih podjetij
· Pospeševati je treba sodelovanje med grozdi in mrežami ter tehnološkimi platformami, da bi se ustvarila kritična masa, izboljšala mednarodna prepoznavnost in vzpostavile dobavne verige. 

· Pripraviti je treba mehanizme za izmenjavo in širjenje ključnih tehnologij (za mala podjetja je življenjskega pomena, da dosežejo kritično maso).

· Zagotoviti je treba promocijo grozdenja na višji ravni, tj. mreženja obstoječih ustanov na ravni AJP, ki skrbijo za srednje velika in mala podjetja.

· Zahteve in pogoji za medsebojno priznavanje učnih načrtov v poklicnem usposabljanju se morajo šteti za predpogoj za skupni trg dela. Na ta način naj bi

se zagotovila večja prožnost v izmenjavi dobrih praks in izkušenj med 


inovativnimi srednje velikimi in malimi podjetji. 

6. 
Politična zaveza

Na voljo so različne opcije in scenariji sodelovanja. Najbolj izvedljiv bi bil postopek, ki temelji na soglasju in omogoča sprotno vključevanje novih možnosti in perspektiv.

Ob upoštevanju načel in strateškega okvira Matriosca AJP ter prizadevanju za skupne projektne cilje, se politični predstavniki projektnih partnerjev strinjajo glede sledečih političnih obveznosti, ki temeljijo na rezultatih bele knjige in analizah zakonskih predpogojev za teritorialno sodelovanje.

Skupni strateški okvir se bo osredotočil na štiri makro vsebine: 

· Teritorialni razvoj in policentrični sistemi; 

· Materialne in nematerialne strukture z očitnim močnim vplivom;

· Odličnost mreženja znanja;

· Grozdenje inovativnih malih podjetij

Sedanje strokovno sodelovanje, ki zajema široko paleto področij, se bo v okviru projekta Matriosca AJP osredotočilo na te konkretne ključne vsebine za regionalni in prostorski razvoj.  Nadaljnje pomembnejše zadeve bodo predmet kasnejšega sodelovanja.

Da bi lahko uresničili to odločitev, se strokovnjakom projekta Matriosca AJP poverijo naslednje naloge:

· Pripraviti je treba predloge za institucionalni okvir, s katerim bi se lahko izboljšali učinkovitost in trajnost teritorialnega sodelovanja na politični in strokovni ravni na osnovi obstoječih bilateralnih in multiregionalnih struktur. Obenem je treba preveriti možnosti za uporabo uredbe EZTS na osnovi evropske zakonodaje.

· Pripraviti je treba predloge projektov, ki bi jih lahko prijavili za financiranje v okviru Cilja »Evropskega teritorialnega sodelovanja«, zlasti za bodoče transnacionalne programe sodelovanja (Alpski prostor, Srednjeevropski prostor in Prostor jugovzhodne Evrope). 

� Območje AJP je bilo izbrano za praktične namene projekta Matriosca in je postalo območje projektnih partnerjev. Načeloma bi se lahko določilo tudi večje območje in bi se na osnovi obravnavanih tem lahko tudi spremenilo. Sedanji obseg območja so izoblikovali partnerji, ki so samostojno izrazili zanimanje in voljo po sodelovanju pri projektu. 





� V skladu s kriteriji, ki jih je postavila Evropska mreža za opazovanje prostorskega načrtovanja; program ESPON 2000-2006  Prim. projekt ESPON 2.4.2 »Celovita presoja nadnacionalnih in nacionalnih območij na osnovi rezultatov Končnega poročila ESPON«, maj 2006 in projekt ESPON 1.4.3 »Funkcionalni kriteriji za velemestna območja«. http://www.espon.eu/  
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