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Eloszo

Ezen Kozos Stratégiai Dokumentum (KSD), a MATRIOSCA AAP projektben foglalt céloknak
és elveknek eleget téve, a jelenleg az utolsé fazisaban lévé projekt legfébb eredményeit,
valamint féként a jovébeli szorosabb egyuttmikodésbél fakadd legnagyobb kihivasokat
kivanja bemutatni. Ezt kovetben javaslatot tesz azon keretek kidolgozasara, amelyek
lehetéveé teszik a kulcsfontossagu kérdésekben valé egylttmiikodés bévitésének iranyitasat.
Tovabba meghatarozza a célokat, prioritasokat, valamint legfontosabb teendbket és
felsorolja a jovébeli pénzigyi tdAmogatas érdekében el6készitésre és elbterjesztésre szant
stratégiai projekteket.

Egy ilyen struktiranak a létrehozasa céljabdl a jelen dokumentum 7 fejezetbdl all, mikozben
harom részre fekteti a f6 hangsulyt: Az elsd részben 6sszegzi az eddig végzett munkat
valamint egységbe foglalja az egyes projektek munkacsomagjai keretében kidolgozott
kiilénb6z6 koncepcidkat, kildénds tekintettel az Adria-Alpok-Panndénia (AAP) térségében
kialakitanddé szorosabb egylttmiikddés stratégiai perspektivaira (1-3. fejezet). Ezt kdvetden
attekintést nyujt a konkrét kooperacio lehetéségeirdl, beleértve a kbzvetlen egylttmikodés
lehetéségeit, valamint a jelenleg el6készités alatt allé stratégiai projekteket (4-5. fejezet).
Végul osszefoglaldo megjegyzéseket sorol fel olyan kulcsfontossagu kérdésekkel
kapcsolatban, amelyeket politikai, adminisztraciés, valamint szakmai szinten is meg kell
vitatni, hogy tovabbra is folytatddjon egy kdzds, szoros és stratégia-orientalt kooperacié az
(AAP) térségben (6. —5. fejezet).

Végul megemlitendd, hogy mindemellett egy kozds politikai nyilatkozat lesz a masodik
Politikai Konferencia targya 2007. november 14-én Grazban. Ez a nyilatkozat a 2007.
januarjaban Triesztben megtartott elsé Politikai Konferencian elért megallapodasokon
alapszik és az AAP térségen belili jov6beni egyltimiikddés intézményi kereteinek
megvaldsitasara teendd legfontosabb |épéseket tartalmazza.

Jelen dokumentumot, a 3. munkacsomag koordinatoraként, Friuli-Venezia Giulia régi6 MATRIOSCA
projektteamje dolgozta ki. E cél elérése érdekében Alberto Bramanti, Ilvan Curzolo és Paolo Rosso szakértéként
tevékenykedtek Elisabetta Reja, Friuli-Venezia Giulia régi6 MATRIOSCA projekttel megbizott tisztvisel6jének
vezetésével. Tovabba tamogatast nyujtottak és hozzajarultak a tervezési folyamatban: Stajerorszag vezetd
partner teamje, kilondsen Richard Hummelbrunner projektmenedzser, valamint a 2. munkacsomagért felel6s
szlovén partner, kildnésen Tatjana Rener.

Az elbterjesztett dokumentumtervezetet a MATRIOSCA koordinacids bizottsaga a 2007. oktéber 15-i lésén
megvitatta. A partnerek altal ezen az Ulésen és utana el6terjesztett észrevételeket a végsé szdvegezésbe
beillesztették.
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1. A MATRIOSCA AAP projekt: Fobb célok és fontosabb eredmények

Ezen transznacionalis az INTERREG [IIB CADSES program altal finanszirozott kooperacios
projekt akronimaja a “MAnagement Tools and Relations for Interregional Organisation to
Strenghtening Co-operation in Adria-Alpe-Pannonia” (azaz az interregionalis szervezés
menedzsment eszkdzei és kapcsolatai az Adria-Alpok-Panndnia (AAP) térségen bellli
kooperacié el6segitésére) elnevezésbdl tevédik Ossze. Ez az Osszesen € 854.000
finanszirozasi kerettel rendelkezé projekt 2005. juniusaban indult és 2007 decemberéig tart,
Ausztria, Horvatorszag, Olaszorszag, Magyarorszag és Szlovénia tizennégy régidjanak
részvételével. A projekt vezet§ partnere Stajerorszag tartomanyi kormanya (EU és
kiligyekért felelés osztaly). Emellett két tovabbi térség (azaz a horvatorszagi Varazdin
megye, valamint Vajdasag, Szerbia autondm tartomanya) a késébbiekben tarsult partnerként
csatlakozott a projekthez.

A projekt célja az integralt valamint koordinalt fejlédés el6segitése az Adria-Alpok-Panndnia
(AAP) egylttmlkodési térségen belll. Ezen regidk egy jelenleg 17 millio lakossal
rendelkez8, 6sszefliggd térség részei, amely a mostani és jovébeli EU tagorszagok hatarain
talalhatd. Eurdpai szemszogbdl nézve ez a térség nem tartozik a gazdasagilag dinamikusan
fejl6d6 Ovezetekhez. Ezért sziikséges, hogy a partnerrégiok, eréiket egyesitve elérjék azon
kritikus tdmeget, amely helyzetik javitdsat lehetévé teszi. Ezenkivil a kis tavolsagok,
valamint intenziv funkcionalis 0sszefondédasok mellett, a mult 6rokségébdl valamint szamos
intézményi szintbdl addédd, adminisztrativ hatarok okozta szétzilaltsag a jellemzé. Ez a
heterogén helyzet eléggé megneheziti a hatékony egyuttmikodést a kozszféraban. A
projektnek analitikus alapokkal kell rendelkeznie, valamint stratégiai orientaciot és szervezeti
strukturakat biztositania a transznacionalis kooperacié konszolidalasa céljabdl.

A MATRIOSCA projekt fébb célkitiizései és varhaté eredményei:

e Hatarokon atnyulé egylttmikodési térség létrehozasa a kdlcsdnds elénydk szerzésére,
valamint a versenyképesség fokozasara. Ezen cél elérését a jelenlegi helyzet
hatékonyabb értelmezése, valamint az egyuttmikodési térségen bellli fébb fejlesztési
perspektivak szolgaljak, tovabba olyan, a jovébeli fejlédést elésegité kulcsfontossagu
stratégiak, amelyeket egyutt készitenek el6, és amelyekben politikailag megegyeznek a
kooperacié partnerei.

e Szoros egyuttmikddés létrehozasa annak érdekében, hogy tobbleteredményt érjenek el
a projektpartnerek eurdpai unids szinten és vallaljak a bévités kihivasait s éljenek annak
lehetdségeivel. Ezen cél megvalositasat foként olyan megfelel6 intézményi struktura
szolgalja, amely figyelembe veszi a partnerek elvarasait vagy korlatozasait, de egyuttal
alkalmas uj, az eurdpai térvényhozas adta lehetéségek megragadasara is. Mindemellett
a bilateralis és trilateralis egyuttmikddés érdekében szilkséges meghatarozni az Alpok-
Adria Munkakdzosséghez, valamint - a mar Iétrejott vagy ezutan létesitendd -
eurégiokhoz fliz6d6 kapcsolatokat.

e Integralt és koordinalt fejlédés a dontéshozok kozotti stabil kapcsolatok révén. Ehhez
egyrészt szikséges a halozatok létrehozasa és megerdsitése adminisztrativ szinten,
valamint a jovébeli fejlédés szempontjabdl egyarant kulcsfontossagu terliletek szakmai
szintjén. Masrészt szlkséges egy sor stratégiai egyuttmikodési projekinek a kozds
el6készitése a teljes kooperacids térségbél szarmazé fontosabb partnerek bevonasaval.
A késbbbiekben ezen projekteket kell benyujtani EU palyazatokra az Uj programozasi
ciklus keretében.
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Kezdetben a projekt egy k6zés adatbazis |étrehozasara dsszpontositott a rendelkezésre allé
adatok gyljtése és elemzése, vagyis mas fontos, kooperacids projektekben szerzett
tapasztalatok, eredmények 6szegzése és kiértékelése révén:

e Az alapadatokbodl készult egy tomor kivonat. Emellett témak szerint feltérképezték a
partnerrégiok dsszevethetd adatait. Mindez azt a célt szolgalta, hogy pontos képet adjon
a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi fejlédés helyzetérdl.

o Készult egy riport “Economic Structure, Growth and Convergence in the Matriosca
Region” (azaz “Gazdasagi struktura, novekedés és konvergencia a MATRIOSCA
térségben”) cimmel, amely elemzi az egylttmikodési térség tarsadalmi-gazdasagi
jellemzéit, valamint bemutatja a kivalasztott terlileteken 1étezd egylttmiikddési potencialt.

e Legalabb 20 masik INTERREG IlIB / C projekt bizonyult fontosnak a MATRIOSCA
projekten belili témak szempontjabdl. Sikerllt kapcsolatot teremteni az adott projekt
felel6seivel, valamint informaciokat szerezni ezen projektek eredményeirél.

Kivalasztott szakteriletekkel foglalkozé tematikus munkacsoportok jottek Iétre az adott
partnerrégio Ugyintéz6i és szakemberei bevonasaval. Ennek az egyuttmikoédésnek az
eredményeként harom tematikus “Background Papers”, azaz hattérinformacidkkal szolgald
dokumentum sziletett, amelyek hivatkozasi alapot biztositanak a fejlesztési stratégiak és
k6zos stratégiai dokumentumok el6készitésére.

o Kobzlekedési infrastruktura és teriletfejlesztés: A kodzlekedési infrastruktiraval
kapcsolatos intézkedések 2020-ig, helyi adottsagok, intermodalitdas valamint a
helyhatésagok szerepe, a kozlekedési infrastruktira hozzaférhetésége valamint a
kozlekedési infrastruktura fenntarthatésaga;

e Terlletrendezés és teruletfejlesztés: Policentrikus teruletek, varosfejlesztés, vidéki régiok
fejlesztése valamint varosi—vidéki egyuttmikodés, a kozlekedés hozzaférhetésége,
hatékonysaga;

e Tarsadalmi-gazdasagi egyittmikodés és fejlesztés: Attekintés a kutatas-fejlesztési
infrastrukturardl, ipari szakosodas a régidkban és klaszterek, valamint Gzleti
egyuttmikodés, haldzatok és technologiatranszfer.

Valamennyi eredmény hozzaférhetd és letdlthet6 a MATRIOSCA honlapjarol
www.matriosca.net.

A stratégiai fejlesztés els® Iépése a kulonbozd partnerrégiok fejlesztési stratégiainak
szisztematikus elemzésébdl, valamint az egyluttmikodési térség SWOT-elemzésbdl
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats - azaz az erfsségek, gyengeségek,
lehetéségek és fenyegetések elemzésébdl) allt, amelyek révén konvergenciak és
divergenciak is kikristalyosodtak.

Ennek a munkanak az alapjan megsziletett a “Fehér Kényv”, amelybél kdérvonalazdédnak az
egyuttmikodési térségen beldli politikai kihivasok, valamint a k6zds politikai tevékenység
érdekében javasolt prioritasok. Ezen Fehér Konyvet a politikai képvisel6k megvitattak
valamint jovahagytak egy 2007. januar 27-én megrendezett trieszti konferencian, amely
egyuttal felhatalmazast is adott egy sor stratégiai egyuttmikodeési projekt el6készitésére,
valamint a jovébeli intézményrendszerrel kapcsolatos javaslat megfogalmazasara.
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Az utobbit illetéen az elsé intézkedés az adott allamok valamennyi partnerrégiojaban létez6
jogi eléfeltételek, valamint intézményi keretek elemzésébdl allt, ami azt a célt szolgalta, hogy
kideritsék az adott mozgastérben rejlé lehet6ségeket, valamint annak korlatait a jovébeli
intézményrendszer épitésével kapcsolatosan. Mindezt kiegészitette a tervezett vagy mar
Iétez6, a terlleti egyUttmikodést tamogatd strukturakrdl nyujtott attekintés, valamint az -
Eurdpai terilleti egyuttmikddési csoportosulas (EGTC) Uj jogi eszkdz adta lehetéségek
elemzése. Ezenkivul tanulmanyoztak az EGTC Iétrehozasanak lehetéségeit és
megfogalmaztak alapszabalytervezeteket.

2. A MATRIOSCA AAP keretében kidolgozott koncepcionalis kontextus
és megkozelités

Az el6z6 fejezetekben emlitett célokat operativ szempontbdl kozelitették meg egyesitett
tevékenységi sorozatok alkalmazasaval, amelyek egy harom részes, parhuzamosan
kidolgozott folyamatbdl alltak és a kdvetkezé célkitlzéseket tartalmaztak:

1. egy lehetséges kozds intézményrendszer kidolgozasa, az unids jogalkotas altal
biztositott eszkdzOk segitségével és a tervezett stratégiai koncepciok
megvaldsithatésaganak valamint fenntarthatésaganak biztositasaval;

2. a kozvetlen politikai elkdtelezettséghez vezet6 U utak felkutatdsa és kovetése,
hozzajarulva egy Uj kdzOs stratégia megfogalmazasahoz és aktiv tdmogatasahoz,
valamint végll, de nem utolsé sorban

3. a munka megkezdése olyan konkrét témakkal kapcsolatosan, amelyek
kulcsfontossagu tényezdk az AAP térség, valamint a hozzatartozé kuloénb6zé régiok
versenyképességének névelésében.

E harom tényezé figyelembevételével, Iétrejott egy tdbbszintl platform, amely tekintettel van
a f6 aspektusokra és kérdésekre, amelyek relevansak egy kovetkezetes stratégia
megteremtésére a jovobeli szorosabb egyiittmiikddés érdekében. ime egy révid beszamolo,
stratégiai aspektusbdl, az elvégzett munka legfontosabb eredményeirél. A koévetkezd
fejezetek részletesebben foglalkoznak e kérdésekkel.

2.1 Intézményi keretek

Ez a kérdés kuldndsen kényes, hiszen a projektpartnerek nagyon is tisztdban voltak azzal a
ténnyel, hogy a jovébeli tevékenységek folytamatossaganak, valamint fenntarthatésaganak
biztositasa végett hatékonyabb szervezési intézkedéseket kell hozni.

A megdfelelébb intézményi keretek létrehozdsanak modja és lehetéségei az AAP térség
jovBbeni egylttmikodése érdekében igen bonyolult vizsgalati folyamatokat tesz
szlikségessé.

Ezekhez tartozik annak a kérdésnek az Osszevetd elemzése, hogy milyenek a nemzeti jogi
keretek, és hogyan oszlanak el a feleléséggel kapcsolatos kompetenciak a kormany,
valamint helyi 6nkormanyzatok kézott az adott partnerorszagban. Ezutan kévetkezett annak
a kérdésnek a vizsgalata, hogy milyen jarhat6 utak allnak rendelkezésre az egyuttmikddési
struktura létrehozasaban. Végul egy az AAP térségen belll szorosabb egylttmikodést
eredményezd Eurdpai terdleti egyuttmikodési csoportosulas (EGTC)
megvaldsithatésaganak valamint életképességének elemzésére kerdlt sor.
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Mivel e probléma ilyen sokoldalu jellegzetességgel rendelkezik, olyan megkdzelitést
valasztottak, amely nem csupan a létez6 jogi lehet6ségekre 6sszpontosit, hanem egy
tobbszintli elemzést végez, és egyuttal kildonbdzé aspektusokat vesz figyelembe, mint a
politikai kovetkezményeket, a jovobeli projektfejlesztéseket, az adminisztrativ szerepvallalast
és a fokozott haldzatépitési potencialt. A kihivas abbdl all, hogy valamennyi kiilonb6zé
lehetéség vagyis ‘“logikai halézat” nyitott maradjon a lehetséges kozds intézmény
létrehozésara.

2.2 Politikai szint

Az ezen a szinten folytatott munka az els6, a 2007. januar 24-én Triesztben megrendezett
Politikai Konferenciaval kezd6dott, amelyiken egyhanguan elfogadtak a Fehér Kényvben tett
javaslatokat. Az ezekbdl eredd konkluzidk, valamint a jovét illeté végsé elkotelezettség a
masodik, a 2007. november 14-én Grazban megrendezésre kerlild Politikai Konferencianak
lesz a témaja.

3. Az AAP-térség fejlesztésének feltételei valamint stratégiai prioritasai

A MATRIOSCA AAP Fehér Koényv kidolgozdsa — azaz a szakmai vita alapjat képezé
dokumentum, amely a kozbs egylttmikodés stratégiajanak kulcsfontossagu kihivasait
targyalia — a térség erBsségeinek, gyengeségeinek, lehetéségeinek, valamint
fenyegetéseinek elemzésén alapszik.

A tul terjedelmes és altalanos elemzés elekerulése végett a MATRIOSCA AAP partnerek a
kezdetekkor kidolgoztak egy megallapodast, amely azokat a részletesen megfogalmazott,
kulcsfontossagu kérdéseket tartalmazza, amelyeket mindenképpen figyelembe kell venni egy
ilyen nagyszabasu és stratégia-orientalt egytttmikddésben. Ezért elkészilt egy korlatozott
mennyiségl, els6bbséget élvez6 témak listdja a Matriosca AAP egyuttmikodéssel
kapcsolatosan. Ezeket az uan. “makrotémakat” (Id. a lenti felsorolast) az els¢ Politikai
Konferencian politikai szinten is jévahagytak.
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A KIVALASZTOTT MAKROTEMAK

A) Térségfejlesztés és policentrikus rendszerek

- Policentrikus, multifunkcionalis rendszer létrehozasa a versenyképes varosi régioé kialakitasara, varosi
koézpontok és vidéki térségek Osszekdtése, valamint a regionalis halézatok dsszekapcsolasa Eurdpa
tobbi részeivel az AAP térség lathatésaganak noévelése érdekében.

- A policentrikus tertleti struktarakra vonatkozd kiegyensulyozott teriletfejlesztés logikajanak,
tartalmanak, valamint elemeinek kéz6s értelmezése és az innovacios eszk6zok tamogatasa.

- A regiondlis fejlesztés keretében torténd kulturalis, természeti 6rokség védelme, annak integralasa a
fizikai tervezési stratégiakba.

- A tervezési eszk0zoOk, folyamatok és attitiidok kohézidjanak fokozasa (beleértve a stratégiai kornyezeti
hatasvizsgalatot); tovabba a tervezéssel kapcsolatos létezd adatbazisok kompatibilitdsanak fokozasa az
adott informacidés eszkdzokkel.

B) Térségi jelentéségii materialis és immaterialis infrastruktarak

- Az AAP térségen belili kozlekedési Osszekottetések (mindenekelétt a tomegkdzlekedési
Osszekottetések) javitasa; nemzetkozi piacokhoz valéd kapcsolddasi pontok létrehozasa (repllterek,
logisztikai kdzpontok).

- Infrastrukturalis hianyok megsziintetése kozOs tervezés és lobbizas révén, pl. a kozlekedés és az
energiaellatas terén.

- A transzeurdpai kozlekedési folyosokhoz vald kapcsolédas javitasa, valamint ilyen folyosok létrehozasa
az AAP térségen bellil.

- A szocidlis infrastruktura er6teljes bdvitése fokozott halozatépités révén (egészségligy és a szocialis
ellato rendszer — id6sek, fiatalok, kildnds gondoskodast igénylé személyek).

C) A tudadshalézatok hatékony megteremtése

- A természeti adottsagok hatékony menedzsmentje (beleértve a megujulé energiat), a szakmai
tapasztalatok és a szaktudas elterjesztése, a szakértdi ismeretek felhasznalasa hal6zatok keretében.

- Az informacié elterjesztésének, valamint menedzsmentjének koordinacidja (k6z6s szabvanyok
kidolgozasa, amelyek megkodnnyitik a kommunikaciot az AAP térségen beldl).

- A természettudomanyok, valamint a technolégiaval kapcsolatos tudaskézpontok allandé halézatanak
létrehozasa.

- A kilénboz6 szintli képességekre vonatkozd tudas megosztasa (egyetemi tanarok, kutatok, diakok),
lehetévé téve a tapasztalatok megosztasat.

- A kozds kormanyzas (governance) javitasa regionalis és helyi szinten (beleértve a koztisztvesl6i
csereprogramokat, valamint a hatékony gyakorlati tapasztalatok megosztasat).

D) Innovativ kisvallalatok klaszterei

- Halézatok és csoportosulasok, valamint technoldgiai platformok létrehozasa, elésegitése, a kritikus
tomeg elérése, a nemzetkozi lathatova tétel ndvelése, valamint az ellatd rendszerek megteremtése
érdekében.

- Mechanizmusok kidolgozasa a kulcsfontossagu technologiak elterjesztésének érdekében (a kritikus
tdmeg elérése alapvet6 fontossagu a kisvallalkozok szempontjabal).

- Az un. ‘masodfoku’ clustering (csoportosulasok) el8segitése, azaz a kis- és kézépvallalkozékat tamogatd
intézmények 6sszekapcsolasa az AAP térségen bellil.

- Az elvarasok és folyamatok, amelyek révén a képzéssel és tovabképzéssel kapcsolatos tanterveket
kolcsdondsen elismerik, a kdzés munkerdpiac elbfeltételeinek szamitanak. Ez varhatdéan rugalmasabba
teszi az innovacios kis- és kdzépvallalatokat a gyakorlatban szerzett tapasztalatcsere szempontjabal.

Az elsé Politikai Konferencian megegyeztek tovabba abban is, hogy az adott
makrotémakban tett elsédleges kdzos lépéseket - a hosszutavu perspektivakat és elénydket,
a nagy foldrajzi térséget - az AAP térségnek vilagosan hasznot hozé és a halozati
tobbletértéket kimutatni képes kritériumoknak kell megfeleltetni. Emellett tovabbi, a
MATRIOSCA-projekt keretein bellli munkakra vonatkozd megbizast adtak ki. Ezen feladatok
Osszefoglalasa az alabbi keretes szdvegben lathaté.

6{( *MATRIOSCA
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AZ ELSO POLITIKAI KONFERENCIABOL LEVONT KOVETKEZTETESEK

Kilénb6z6 valasztasi lehetéségek valamint egyuttmiikddési forgatdokényvek allnak rendelkezésre. A legjarhatébb
ut egy a konszenzuson alapul6 rendszer létrehozasa, amelynek kdszénhetéen Gjabb lehetdségek és kilatasok
bukkanhatnak fel az adott ut mentén.

A MATRIOSCA AAP elveit és stratégiai kereteit figyelembe véve, valamint a kdzds projekt célkitlizéseit kovetve, a
projektpartnerek politikai képvisel6i egyetértenek a kdvetkezd politikai szerepvallalasban, amely a Fehér Kényv
eredményein, valamint a terileti egytttmikodés jogi feltételeinek elemzésén alapszik.

A kOz0s stratégiai keretek négy makrotémara (tovabbi részletekért Id. a fliiggeléket) 6sszpontositanak:

o Teriiletfejlesztés és policentrikus rendszerek;

e Anyagi és szellemi infrastruktira fontos, messziremené kihatassal;

e A tudashalézatok hatékony megteremtése;

e Innovacios kisvallalatok csoportosulasai.
A jelenlegi, sok terlletre kiterjed®, technikai egyuttmikodés a MATRIOSCA AAP projekt keretein belll az emlitett
regionalis és terlletfejlesztéssel kapcsolatos, konkrét, kulcsfontossagu témakra 6sszpontosit. Tovabbi fontos
kérdések majd a késdbbi egyuttmikddések keretében kertilnek elétérbe.

Ezen hatarozat megvaldsitasa végett a MATRIOSCA AAP projekt technikai szakértSit megbizzak:

e Az intézményi keretekkel kapcsolatos javaslatok kidolgozdsaval, annak érdekében, hogy névekedjen a
teruleti egyuttmiikédés hatékonysaga és fenntarthatésaga politikai, technikai szinten a létez8 bilateralis
valamint multiregionalis strukturak alapjan, ugyanakkor figyelembe véve az eurdpai jogban gydkerezé EGTC-
t;

o Olyan projekttervezetek elkészitésével, amelyeket a jovébeni tdmogatasi célnak - Eurdpai Terileti
Egyittmikodés, valamint a jév8beni, hatarokon atnyuld kooperacios programoknak (Alpesi térség, Kézép- és
Délkelet-eurdpai térség) megfeléen be lehet majd nyujtani.

4. Az eldkészités fazisaban lévo stratégiai projektek

A négy makrotémanak megfeleléen bizonyos stratégiai tevékenységek meghatarozasara,
valamint cselekvési tervek elkészitésére kerilt sor, egyuttal szem el6tt tartva a konkrét
akcidk végrehajtasat az AAP térségen bellli, inkabb stratégidkon alapulé egyittmikodés
lehet8ségeinek vizsgalatara, ami ugyanakkor megengedi, hogy a tervezett egyuttmikddés
valddi esetek révén kifinomultabb és stabilabb legyen.

Az elsé kihivast a projektek kivalasztasaban az jelentette, hogy a projektek “alkalmi”, esetrdl-
esetre torténd kivalasztasa helyett — a multban ugyanis ez volt a jellemzé — jobban strukturalt
folyamatok uralkodjanak. A lehetséges partnerek kdzott mar léteznek egyuttmikodési
kapcsolatok, és a k6zo6s prioritasokat mar meghataroztak a Fehér Kényvben valamint mas, a
MATRIOSCA projekt hattéranyagahoz tartozé dokumentumokban.

Ezen projektazonositasi folyamat keretfeltételeit az alabbi abra foglalja 6ssze: Ide tartoznak a
korabbi eguttmiikodési projektek, tapasztalatok elemzései, a mindenkori jelenlegi regionalis
és nemzeti fejlesztési stratégiak, valamint az eurépai politikai kontextus, azaz a hatarokon
atnyuloé egyltttm(ikddés finanszirozasi lehetéségei.

({?‘MATRIOSCA
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Programok Mas projektek
Koncepciok (INTERREG
IB/C)
Stratégiak
EUT onali Projektotletek Tapasztalatok
ransznacionalis Eredmények
Eaviittmiik6dési programok Y A MATRIOSCA projekt

keretfeltételei

. Fehér Konyv

= Fé&bb
e Beefl R oy 3 rojektkritériumok

® Kozép-eurdpai térség e

Négy elsédleges

makrotéma

® Delkelet-eurdpai térség

® Alpesi térség

Kivalasztott projektek

A projektekkel kapcsolatos kivalasztasi folyamatban két megkdzelités kombinacioja

rajzolédik ki:

1. Top down-folyamatok: a Fehér Konyvben szereplé négy makrotéma azonositasa
réven. Ez volt az elsé lépés, amely egy korabbi tapasztalatok és projektek strukturalt

attekintéses elemzésén, valamint a mindenkori regionalis és nemzeti fejlesztési
stratégidkon alapult.

2. Bottom up-folyamatok: A masodik |épés abbdl allt, hogy az adott partnerek
eléterjesztették els6 projektdtleteiket. Ezen partnerek minden régidban egy
“kapcsolati folyamatot” inditottak el azaltal, hogy megkeresték a makrotémak irant
kozvetlenil érdekl6dd feleket. Ezeket az oOtleteket a késébbiekben megvitattak,
modositottak vagy finomitottdk. Minden projekt esetében egymasra talaltak a
megfeleld partnerek.

Gyakorlati eredményként hat egylttmikodési projekt kerllt elbterjesztésre, melyek fébb
jellegzetességei abc-sorrendben vannak felsorolva az alabbi keretes szévegben:

1.- Bio ALPE ADRIA PANNONIA — B10 CLUSTER

Ceél

Az AAP makrotérségbdl szarmazo feldolgozott és nem feldolgozott biotermékek széles és véltozatos skalajat
kozvetlenll hozzaférhetévé kivanjak tenni a fogyasztdk és vendégek részére. Novelni kell a biotermékek
makrotérségen kivili ismertségét. Ezen projekt célja a legtagabb értelemben meghatarozott biogazdalkodas
hatékonysaganak ndvelése a vidéki életminéség, valamint a gazdasagi mutatdk javitasa érdekében. Legyen az
AAP térség a biotermelésben vezet6 régio.

Indoklas

A biotermékek elballitasaval, feldolgozasaval és marketingjével kapcsolatos szakmai tapasztalatok és a
szaktudas megosztasa valamennyi partnerrel, a szolgaltatasok, valamint a fenntarthatd turizmusban szerzett
tapasztalatok tovabbadasa mellett. A biotermékek kinalata, valamint a biotermékek iranti kereslet biztositasa az
adott régioban és az ezzel kapcsolatos informacidok tovabbadasa. A biogazdak és biokeresked6k kozotti
egylttmikodés létrehozasa, elésegitése. A legjobb gyakorlati tapasztalatok hasznositasa a regionalis marketing
keretében. A biotermékek eredetét igazolé tanusitvany és szolgaltatasokra vonatkozé termékjel (label)
bevezetése és tamogatasa, amely igazolja a genetikai modositas nélkili, magasabb biogazdalkodasi normaknak
megfelelé termelést. Fogyasztéi informacios kdzpontok létrehozasa. A fenntarthatd turizmus el@segitése a
makrorégion belll (kdlcsénds reklamozas).
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2.- CNCB — CLUSTER ES HALOZATI EGYUTTMUKODES AZ AAP TERSEGEN BELULI UZLETI SIKEREKERT

Ceél

A vallalatok kozotti jobb egyuttmikddés megteremtése az AAP térségen belll; innovéacios klaszterek
(csoportosulasok), valamint kis- és kozépvallalatok (KKV) létrehozasa, elésegitése és halézatba kapcsolasa,
hozzajarulva a tudas gyarapodasahoz, valamint a nemzetkdzi piaci versenyképesség javitdsahoz.

Indoklas

A CNBC projekt koncepcidja a természetes agglomeraciokbol fakadoé elénydk hianyanak kompenzalasa (az AAP
térségen bellil) klaszterek, valamint egyittmikddési halozatok Iétrehozasa révén. Az atlagos KKV tul kicsi ahhoz,
hogy exportorientalt lehessen. Ezért szilkséges és valdszinli egy az exporttal foglalkozd, a KKV-ket tamogaté
konzorcium létrehozasa, ami er6sebb kozos fellépést eredményezne harmadik piacokon.

E konzorcium varhaté elényei koze sorolanddk az Uj Uzleti lehetéségek megteremtése és magasabb profitok
kitermelése a KKV-k szamara, kisebb mértékli egyéni befektetési igény, az Uj piacok felé valé nyitassal
kapcsolatos kockazatok minimalizalasa, valamint a nagyobb megbizasok vallalhatésaga. Mindemellett nemzeti és
nemzetkdzi tréningek szervezése a KKV-k valamint a klasztermenedzserek részére annak érdekében, hogy
emelkedjen az altalanos klasztermenedzsmenttel valamint a nemzetkdzi tevekenységekkel kapcsolatos
tudasszint.

3.- INNOVACIOS-CLUSTER

Ceél

A kutatok és Uzletemberek kozotti egyuttmikodése kapcsan, transznacionalis szinten folytatott innovacios
modszerek tesztelése az AAP térségen beliili szinergiahatasok kivaltasa, valamint a politikai szinten torténé
gyakorlatok, koncepciok és prioritasok harmonizacidja végett.

Indoklas

A kutatas-fejlesztés, valamint az innovacié és technoldgiatranszfer egyik velejardja, kilonésen kis vallalatok
bevonasa esetén, a kutatdk, technégiai kdzvetitdk és kis vallalatok egylttmikddése. Tény és valod, hogy az ilyen
kooperaciés lancolat vagy nem mikddik hatékonyan, vagy egyaltalan nem is létezik. A vallalatok és a kutatas-
fejlesztéssel foglalkoz6 szakemberek kdzotti konkrét egyuttmikddés tapasztalatait, valamint ezen tevékenységek
eredményeinek elemzését és a mindebbdl levont kdvetkeztetéseket kozvetlenll az adott dontéshozoknak
tovabbitanak, hogy azok beépithessék a rendszerbe a tanult leckéket.

4.- NAT-REG - TERSEG- ES FEJLESZTESTERVEZESI MODSZEREK A FENNTARTHATO, KORNYEZETBARAT REGIONALIS
FEJLESZTES ERDEKEBEN

cél

A projekt 6 célja olyan térség- és fejlesztéstervezési mdédszerek kidolgozasa, amelyek nagy természeti értéket
megjelenitd teriletek bazisan biztositjak a regionalis térségi potencialok jobb hasznositasat. A térség- és
fejlesztéstervezési moédszerek kérnyezeti szempontokat figyelembe vevd 6sszehangolasa lehetévé teszi a nagy
természeti értékkel és tarsadalmi fejlettséggel rendelkezé teriiletek kdzotti szinergiak szimulaciojat a hosszutavu
fenntarthat¢ fejl6édés érdekében.

Indoklas

A természet és a kornyezet jelenlegi allapota korlltekinté eljarast igényel téliink, hiszen a fajok sokfélesége
csokken, éléhelyek vesznek el s a természetes kdrnyezet ijeszté§ mértékeben megvéltozik. Az a tény, hogy a
jelenlegi térség- és fejlesztéstervezési mddszerek nem a gazdasag-, tarsadalom- és kornyezetfejlesztési
dimenzidkhoz igazodd integralt és kiegyensulyozott célokat figyelembe vevd, hosszutavon fenntarthatéd fejlédés
alapelveihez alkalmazkodnak, fel kellene hogy razzon benniinket. A hatékony térség- és fejlesztéstervezéssel
szinergiakat kell képezni a nagy természeti értékl terililetek védelme és a gazdasagilag és tarsadalmilag fejlett
terlletek kozott.

5.- SUSEN — FENNTARTHATO ENERGIAFEJLESZTES A REGIOKERT

cél

Hataron atnyulo, regionalis és helyi szinten valé hozzajarulas a klimavédelmi célok eléréséhez és az energiaval
valo Onellatasra iranyuld térekvések tamogatasahoz. El kell mélyiteni a régiok kozotti egyittmikodést a
fenntarthaté energiak terén torténd tervezési-, stratégiai- és intézkedésfejlesztési tevékenységek tekintetében: az
energiahatékonysag javitasa, megujulé energiak termelése, energiatarolasi modszerek fejlesztése.

Indoklas

Eurdpa energiaigényének felét ma importalt fosszilis energiahordozokbdl fedezziik. Fosszilis tlizel6anyagokat
hasznalunk energiahordozoként és ezek egyidejlleg okozo6i az atmoszféra széndioxiddal valé dusitasanak.
Délkelet-Eurépaban alig hasznositigk a megujuld energiakat vagy aligha vannak példak az
energiahatékonysagra, s éppoly kevés forrassal rendelkeznek a megujulé energiak vagy a koérnyezetbarat
technoldgiak alkalmazasanak lehet6ségeire. A projekt a know-how-nak a legtébb tapasztalattal rendelkez6 régiok
altal azoknak a régidknak valé tovabbadasara iranyul, amelyek az energiahatékonysag javitdsara még
hasznositatlan forrasokkal és potencialokkal rendelkeznek. Ezen tilmenden ezzel a projekttel elémozditjuk azon
technoldgiaknak a térségben val6é piacrajutdsat, amelyek megujulé energiat hasznositanak vagy energiat
hatékonyabban hasznélnak fel.
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6.- URBANNET - AAP VAROSHALOZATOK

Cél

Multifunkcionalis policentrikus halézat kialakitasa nemzetkdzi identitasu, versenyképes varostérség fejlesztésére
az AAP nagytérség kisebb és kdzepes nagysagu varosai kdzotti haldézatépitéssel és ezaltal a térség varosai
koz6tti egylttmiikédés elémozditasaval.

Indoklas

Az AAP térségben fbleg kisebb és kdzepes nagysagu varosok vannak. Annak érdekében, hogy az AAP térség
olyan varostérséggé fejlédjon, amely felveheti a versenyt mas eurdpai régiokkal, sziikség van olyan tébbkdzpontu
strukturakra, amely az egyittm{ikddésre és hatékony varosi menedzsmentre tamaszkodik. Ily médon elérheté a
kiegyensulyozott és fenntarthato fejlédés. Integralt varosfejlesztési stratégiak és megkdzelitések képeznék alapot
a hatékony innovativ varosi menedzsment szdmara, melynek célja az életkérilméyek javitdsa, valamint a
tarsadalmi és gazdasagi teljesitéképesség ndvelése.

Az alabbi tablazat mutatja a kivalasztott stratégiai projektek és a MATRIOSCA makrotémak
kozotti iranyitottsagi és logikai kapcsolatokat:

MAKROTEMAK
'Q Térségfejlesztés és | Térségi jelentéségli | Tudashalézat Innovativ KKV-k
o policentrikus materialis és kiépitése klaszterei
o rendszerek immaterialis
% infrastrukturak
BIO-CLUSTER
CNCB
INNO-CLUSTER
NAT-REG
SUSEN
URBANNET

FIGYELEM: a projekt koherenciafoka a makrotémahoz és a vart hatasokhoz valé viszonyitasban:
- kozvetlen kapcsolat a projekt makrotémajahoz (k6zvetlen hatas)

a projekt kdzvetlen haszonnal jar (kbzvetett hatas)

a projekt kdzvetett hatassal jar (kollateralis hatas)

A stratégiai projektek fejlesztésének folyamata soran nyert tapasztalatok lehetévé teszik az
elézetes koOvetkeztetéseket, amelyek kiinduldopontul szolgalhatnak tovabbi stratégiai
megfontolasokhoz:

e Ahogy a fenti tablazatbdl kideril, a projektek nemcsak a f6bb makrotémahoz valo
hozzajarulast jelentik, hanem varhatéan kozvetlenul vagy kozvetve mas
makrotémakban is indukalnak eredményeket vagy elénydket. Ezt mar a projektek
k6zos stratégiai keretben torténé kézos kifejlesztése fontos pozitiv eredményeként
tekinthetjik. A projektek hatasai egyenként vagy altalaban a kdézdésen tamogatott
program szerint iranyitott tevékenységek révén a "stratégiai lenditd§ hatasnak"
kdszdnhetbéen még tovabb erésddnek.

o A kozOs stratégiai platform és a mas régiokbol és orszagokbdl szarmazé olyan
partnerekkel vald egylttmikoédés lehetésége, amelyek a témat mar ismerik és a
makrotémat hozza igazitva arra felkészlltek, nagy segitségnek bizonyult. Ez a
korabbi tapasztalatokhoz képest jelentés tovabblépésként eértékelendd és a
projekttervezés minfségbiztositasa és a tartds partneri egylttm{ikddés
szempontjabdl fontos feltételnek nevezhetd. A MARTRIOSCA szempontjabdl ezt az
altalanos projektlogika helyességét igazold elsé ellenbrzésnek lehet tekinteni.
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e A MATRIOSCA keretében kifejlesztett stratégiai perspektivat még nem minden
partner érvényesitette. Ezért néhany projektnél még hianyzik a stratégiai koherencia.
Ennek egyik oka az lehet, hogy a kapcsolédd informaciok gyakran csak a
MATRIOSCA-ba kdézvetlenul bevont koordinaciés csoportra korlatozédva nem jutnak
tovabb. A jov6ben donté jelentdséget kell tulajdonitani annak, hogy az informacidkat
eljuttassak valamennyi irodanak, valamint a regionalis és kdzponti intézményeknek
annak érdekében, hogy az elvart elénydk aztan realis ténnyé valhassanak.

o Az “infrastruktura” témaja nemcsak egyike volt a makrotémaknak, hanem ez egyben
kulcsfontossagu kihivasként kezelend6 a MATRIOSCA AAP térségben, ahol a
stratégiailag hosszutavu allaspontbdl a szinergiak fontos elényoket jelenthetnek.
Azonban a kifejlesztett projektek egyike sem targyalta tartalmaban ezt a témat, bar
néhany projektotlet erre iranyult. Ez az erbs érdekcsoportokra vagy az AAP
térségben uralkodd versenyhelyzetre vezethet vissza, azonban azt is jelentheti,
hogy az ilyen iranyu projektek mas mechanizmusokat kdvetelnek vagy tovabbi
partnerek bevonasat igénylik (pl. a nemzeti szinttél);

e A partnerintézmények részér8l a SUSEN projekt - kiléndésen a fenntarthatd
eneriafejlesztés kérdése - irant tanusitott nagy érdeklédés miatt, (kb. 40 partner
érdeklédott a projektben valé részvétel irant) a "fenntarthaté energia" témajat -
amelyet a B és C makrotémakba mar beépitettiink - az AAP egyittmikodés
kézpontjaba helyezzik. Sét ezt kilon makrotémava is lehetne tenni akkor, ha a
témakat atdolgozzak és aktualizaljak.

5. A jovobeni egyittmiikodés finanszirozasanak lehetéségei

Az AAP térség az uj Strukturalis Alapok 3. célkitizése - "Eurdpai Teruleti Egyuttmikodés” -
keretében elvileg harom transznacionalis egyiittmiikodési program cimén részesilhet
pénzlgyi tamogatasban:

Kozép-europai térség: nyolc tagbdl (Csehorszag, Neémetorszag, Olaszorszag,
Magyarorszag, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia) és egy allandé
megfigyel6bdl (Ukrajna) all. "Eurdpa sziveként" nagy gazdasagi teljesitbképességgel és
er8s kozos kulturalis hattérrel rendelkezik. A program 6sszkdltségvetése kb. 300 millié
EUR.

Délkelet-eurépai térség: az orszagok nagy szama és szordsa miatt - a
legszegényebbtél a leggazdagabb eurdpai régiokig - a programok koézil ez a
legkomplexebb (8 EU tagéllam: Ausztria, Bulgaria, Romania, Go&régorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia és 9 nem EU tagorszag: Albania,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, a korabbi jugoszlav koéztarsasag Macedédnia,
Szerbia, Montenegro, valamint Tordkorszag, Moldavia és Ukrajna). Bar a terlleti
egyenlétlenségek jelentések az egyik legdinamikusabban névekvd térségrél van szé. A
program 0sszkoltségvetése kb. 245 milli6 EUR.

Az Alpesi térség: a program hét partnerorszagra terjed ki (6t EU tagallam: Ausztria,
Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, Szlovénia és két nem EU tagorszag: Svajc
és Liechtenstein). Ez az egyik legversenyképesebb térség, bar van néhany terlleti
egyenlétlenség, de ezek kisebb meértékiiek mint Eurépa mas térségeiben. A program
Osszkoltségvetése kb. 130 millié EUR.

{wammiosca
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Az alabbi tablazat bemutatja azokat a programokat, amelyekbdl a MATRIOSCA partnerek
pénzlgyi tamogatasban részesuilhetnek:

Transnational cooperation Cither Cohesion Policy Programmes
MATRIOSCA PPs CENTRAL SEE ALPINE Coneraence Competitiveness
and Employement
State Government of Styria o o A o
State Govarnment of Carinthia A A A A
State Gavernment of Burgenland A A A N
Autonomous Region Friuli Wenezia Giulia A A A A
Weneto Region o o A A
Republic of Slovenia A A A N
Zala County A A N
Baranya County A A N
Gydr — Magon — Sopron County y y ¥
Somogy County A A N
Was County o o N
Tolna County o o A
Koprivnica — Krizevci County A
Region of lstria A
Autonormous Province of Yojvodina (additional partner) A
Yarazdin County (additional partner) \l'

Figyelembe veendd, hogy mind a harom transznacionalis egylUttm(ikodési program, melyekre
az 1080/2006/EK 21. cikke érvényes, lehetévé teszi, hogy a tertleten kivili, a miveletekben
részt vevd partnerek kiadasai (az ERFA altal nyujtott hozzajarulas mértékének 20 %-aig) és
az Eurdpai Kozdsségen kivlli orszagok teriletén megvaldésuldé miveletek vagy
részmliveletek végrehajtasaval kapcsolatban felmerilé kiadasok (az ERFA altal nyuijtott
hozzajarulas mértékének 10 %-aig) finanszirozhatok, amennyiben az az EU orszagok javara
szolgal.

Ezaltal mind a harom programbdl lehetéség van projektek tarsfinanszirozasara az egész
AAP térség partnerei szamara. Ezen talmenéen a MATRIOSCA stratégiai szempontjainak a
transznacionalis programok céljaival valo el6zetes Osszevetése azt mutatta, hogy mind a
négy makrotéma és azoknak a 3. pont alatt leirt sulyponti stratégiai mind a harom
programbal finanszirozhatok.

A tematikai szempont mellett mind a harom program tartalmaz néhany olyan stratégiai
elemet, amelyeket figyelembe kell venni (és ez a MATRIOSCA projekten beldli
projektfejlesztési folyamatban meg is tortént):

e endogén potencialok fejlesztése: a meglévd kompetenciak, a rendelkezésre allé
ismeretek és képességek, valamint a kulturalis sokszinlség mint a fenntarthato fejlédés
egyedulallé forrasa és mint versenyelény az egyuttmikddési térségben. A programok
célja, hogy a meglévé éertékeket tokévé alakitsa és ezek lenditd hatasaval uj endogén
potencialok létrehozasahoz jaruljon hozza;

o tapasztalatok kamatoztatasa, eredményorientalt megkdzelités: a megvaldsitott projektek
eredményeinek sokféleségét és a programokkal kapcsolatban szerzett tapasztalatokat
hasznositani kell és kiindulépontként alkalmazni azokat a transznacionalis
egyuttmikddéshez. A meglévd tudasanyag és a kapcsolatok tul széleskorl szérédasat el
kell kertlni. A programok segitségével olyan projektek finanszirozandok, amelyek
egyértelmien meghatarozott, kézzelfoghatdé és mérheté eredmények elérését célozzak,
és fokozott mértékben térekszenek az eredmények hasznositasara és értékelésére s
azok konkrét tevékenységekre valé irdnyitasara.

o fontos szerepl6k bevonasa, politikai szerepvallalas: A 2007-2013 idészak kohézids
politikajat jellemzd stratégiai megkozelités megkoveteli a fontos szereplék és
dontéshozok bevonasat és aktiv részvételét a hatékonyabb eredmények elérése, a
fejlesztési folyamatok jobb iranyitasahoz val6 hozzajarulas és a kodzhatosagok
kapacitasainak erésitése érdekében.

{uamniosc
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Az EU Bizottsag kilonb6z6 programjai kozll tovabbi finanszirozasi forrasokhoz lehet
hozzajutni, amelyek kiegészithetik a harom emlitett programot:

1.

Az Uj 3. célkitiizés keretében az interregionalis egyuttmiikodési program (INTERREG
IVC) célja, hogy tdmogassa valamennyi eurdpai régié egyuttmikodését akkor is, ha ezek
a régiok nem hatarosak egymassal, hanem tavolabb fekszenek. Ebbdl az operativ
programbdl pénzlgyi tamogatast kaphatnak régiok és helyi hatésagok mind a 27
tagallamban (plusz Norvégia és Svajc). Az operativ program 0Osszkoltségvetése 411
millié EUR és az elsé kiiras szeptember o6ta fut.

A program célja halézatok létrehozasa és a fejlesztési és a kohézids politika terén
szerzett tapasztalatok megosztasa. Az operativ program kildnds hangsulyt fektet a
Lisszabonban és Goéteborgban kitlzott unids célkitlizések megvaldsitasara, mely szerint
az operativ program sajatos célja a regionalis és helyi stratégiak javitasa az alabbi
terlleteken:

e innovacio és tudasalapu gazdasag;
e kornyezet és kockazatkezelés.

E célok elérése érdekében az operativ programbdl finanszirozandd projekieket az
alabbiak szerint kell kialakitani:

o Lehet8séget kell biztositani a kiilonbdz6 EU orszagok regionalis és helyi déntéshozéi
szamara, hogy kicserélhessék tapasztalataikat és ismereteiket.

o Egy sajatos stratégiai terlleten kevesebb tapasztalattal rendelkezd régié szamara
biztositani kell az egyuttmikddési lehet6séget olyan régidkkal, amelyek azon a
terlleten nagyobb tapasztalattal rendelkeznek.

e Gondoskodni kell arrél, hogy az interregionalis egyuttmikodés példaértéki projektjeit
megismerhessék mas regionalis és helyi dontéshozék és azt adaptalhassak mas
programokra (pl. az Eurdpai Bizottsagon belll a "Régiok a gazdasagi atalakulasért"
témaban folytatott kommunikacioban).

A megvaldsitasra a program két lehetéséget iranyoz el6:

o Regionalis kezdeményezésii projektek: E projektek célja a tapasztalatok cseréje egy
sajatos stratégiai terlileten a j6 gyakorlatok azonositdsa és a megvaldsitas U
eszkdzeinek és szempontjainak kidolgozasa érdekében. A beavatkozasokat
regionalis szerepldk kezdeményezik.

o Capitalisation & Fast Track Projects. Annak érdekében, hogy a j6 gyakorlatokként
azonositott projektek eredményei beépulhessenek a konvergenciaba, a regionalis
versenyképességbe és a foglalkoztatasi stratégiaba, valamint az eurdpai terileti
egyuttmikodési programokba.

Kilénb6zd hataron atnyulé operativ egyiittmiikodési programok, amelyek partnerei
és hasznositéi a MATRIOSCA teriletek, és amelyeket az AAP térségben mikodé
hatésagok iranyitanak.

A kozdés tevékenységek finanszirozasanak tovabbi lehet6ségét jelentik a
"Konvergencia" és a "Versenyképesség és foglalkoztatas" célkitlizésre iranyuld
Regionalis Operativ Programok (ROP), amelyek MATRIOSCA partnerei pénzigyi
tdmogatasra jogosultak (bizonyos esetekben ezek az iranyitd hatésagok lehetnek). E
programok els6¢ atvildgitdsa azt eredményezte, hogy mindegyik operativ program
lehetéséget biztosit az interregionalis egylUttmikodés projektszinten torténé pénzigyi
tdmogatasara. Bizonyos esetekben e célb6l még iranyadd Osszegek is oditélésre
kerilnek.

{wammiosca
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4. Végul létezik még szamos mas EU program is, amelyeket hasznositani lehet az AAP
térség partnerei kozotti kozds tevékenységek tarsfinanszirozasara. A legfontosabbak a
VII. Kutatasi Keretprogram, a Versenyképesség és Innovacio Keretprogram (CIF) és az
El6csatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA).

Rendkivil fontos rdmutatni arra, hogy a transznacionalis egyuttmiikodés szabalyozasat az
AAP térségben javitani kell annak érdekében, hogy a kulénbdzé pénzigyi tamogatasi
lehet6ségek koherensebben és koordinaltabban legyenek hasznosithatok.

6. Javaslat intézmények létrehozasara

6.1 El6zmények és jelenlegi helyzet

Az egylttmikodési terllet heterogén intézményi strukturaval rendelkezik: az igazgatasi
szintek a nemzetéllamoktol a NUTS 1l régidkig és NUTS Il tartomanyokig terjednek, amelyek
kalonb6zd torvényhozasi feltételekkel és tevékenységi szabalyozasokkal rendelkeznek. A
MATRIOSCA projekt keretében elvégzett elemzés azt eredményezte, hogy a terlleti
egyuttmikodést illetéen féleg az unién bellli terlleti egyluttmikoédések és a nemzetkdzi
gyakorlatok kozt kell kulonbséget tenni. Melynek soran az eredmények a betartando
Ugymenetre és a megkotenddé és alirandd joglgyletekre vannak befolyassal. Néhany
partnerrégidban jelenleg folymatban van a regonalizacio (Szlovénia, Magyarorszag).

Magatol értetédd, hogy a szintek és a szakterlletek kdzotti intézmények hataskorei a
partnerorszagokban nem egységesen szabalyozottak, ami kiildndsen érvényes a regionalis
fejlesztés és a terlleti tervezés hataskoreire. Hasonld tevékenységek atfedései az egész
AAP egylttm(ikddeési terlileten tapasztalhatok.

Pozitivumként emlitendd az a tény, hogy a legtdébb MATRIOSCA AAP partner hosszu évek
Ota tagja az Alpok-Adria Munkakdzdsségnek és ezaltal az egylttm{ikddésiknek
hagyomanya van. Az Alpok-Adria Munkak&z6sség azonban jelenleg csak egy behatarolt
hatékorl egyezményen alapszik és nem vonja be a terileti egytttmikoédési programok vagy
projektek menedzsementjét a mikddésbe. E meglévé struktura aktualizalasa és er8sitése
egyike volt azoknak az opcidoknak, amelyek a MATRIOSCA projekt keretében a vizsgaldédas
targyat képezték.

Ezen tulmendben létezik még néhany hataron atnyulé egyuttmiikodési kezdeményezés és
struktara (eurégiok vagy eurorégiok), melyekben néhany partnerrégié mar részt vesz, vagy
azok létrehozasa folyamatban van. Kulonb6zd kotelez6 erével bird egyezmények
megkotésére kertlt sor (pl. a Villa Manin Egyezmény) annak érdekében, hogy altalaban
megkonnyitsék az egyuttmikodési tevékenységeket vagy lehetéveé tegyék a kdzos strukturak
létrehozasat. Léteznek kulonb6zé hataron atnyuld projektek is, amelyek alapjan Uj
tapasztalatok szerezhetdk.

Ezenkivll nemrégiben olyan Uj eurégiok létrehozasara is sor kerllt vagy Iétrehozasuk éppen
folyamatban van (pl. CENTROPE, Adria Eurorégio), amelyek az AAP egyuttmikddési terilet
szomszédsagaban talalhatok.

6.2  Azintézményrendszer kialakitasanak f6bb kérdései

Az "intézmeény" témajanak szamos szempontja alapjan a megkdzelités nemcsak elsésorban
a jogi opciok elemzésére vald fokuszalasban allt, hanem tébbrétegben tortént, melynek
soran egyidejlileg tébb oldal elemzésére kerllt sor.

Az elemzés targyat képezte az egyuttmikodés hatterében allé kildonb6z6 "logikak" hordereje
annak megértése érdekében, hogy ezen logikak jellege milyen fokig alternativ vagy
komplementaris:

{fmatriosca
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8 Additional Resources on AAP level
(€, competences, know-how)

Project Logic Administrative
“project organisation, Logic
agency, special "r‘egional aUthOl‘ity"

purpose association,...”

Political Logic Network Logic

“signal organisation” "cooperation support
organisation”

A — a MATRIOSCA szempontjai szerinti — kihivas abban allt, hogy a lehetséges k&zds
intézmény feladataira vonatkozé minden kiilénb6zé beavatkozasi logikat nyitva hagyjunk.

A szervezeti fejlesztés  szempontjabal a transznacionalis  egyuttmikdodés
szervezetek/vallalatok és azok keépviselbinek egyuttmikodési rendszereként értendé.
Kidolgoztuk azokat a terlleti magfunkciokat, amelyeket ezeknek az egylttmikodési
rendszereknek el kell latni ahhoz, hogy a transznacionalis egylttm(ikédés hatékonyabban
mikodjon. Ezek a terlleti magfunkcidk a "Fehér Kényvben" leirt "szerepekbdl" szarmaznak
és arra a "négy nagy koévetelményre" tdmaszkodnak, amelyeket a stratégiai MATRIOSCA
perspektiva meghatarozasi folyamataban rogzitettiink:

e a politikai elkételezettség biztositasa az AAP térségben valbé 6sszehangolt eljaras
érdekében;

o stratégiai keretdokumentum kidolgozasa a jévébeni tevékenységekre;

e stratégiai jelent6séggel bird kbézds transznacionélis projektek Kifejlesztése és

megvaldsitasa;

e potencialis projektpartnerek elszant k6zbsségének épitése és projektek kidolgozasénak
elésegitése talalkozok és technikai support réven.

A transznacionalis terlileti egylittmikddés nyilvanvaléan tébben jelent a programok vagy

projektek megvalésitasanal és a forrasokhoz valé hozzajutasnal. Valdjaban uj tajak és uj
kapcsolatok kialakitasarol van sz6 a régiok és azok hatésagai k6zott.

6.3 Az intézményi keretek stratégiai szempontbol

A stratégiai torekvésnek arra kell irdanyulnia, hogy valamennyi fent emlitett szempontot
figyelembe vegye és realizalhatd megoldasokat talalion az intézményesitett
egyuttmikodésre. S ezeknek a megoldasoknak meg kell felelniiik a megel6z8 elemzés soran
feltéart komplex tébbrétegi helyzet kdvetelményeinek.

A leginkabb alkalmazhato és leginkabb jov6orientalt instrumentumnak az 1082/2006/EK
rendelet altal Ujonnan bevezetett Eurdpai terileti egylttmikddési csoportosulas (EGTC)
jogintézménye bizonyult.

6((( *MATRIOSCA
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Kilonb6z6 lehetéségeket vizsgaltunk meg, melynek soran abbdl indultunk ki, hogy minden
kifejlesztett struktara:

o ,semleges” talajul szolgaljon a tovabbi terlleti egytttmikdédéshez minden szinten;

e a meglévd Strukturalis Alapok programjait jobban koordinalja (és allandé féorumként
mikodjon);

o talalkozoul szolgaljon a programfelelésok és a kiilkapcsolatokért felelés szervek
szamara;

e konnyitse a felelés szervek kozotti halozatépitést és a kozds projektek
megvaldsitasat.

Az intézményi keretek jov6beni kialakitasa érdekében figyelembe vettik az egyuttmikddés
kllénb6z4 terlleti szintjeit. Végul meghataroztunk harom opciét és azok sajatos implikacioit:

o "A" opci6: az Alpok-Adria Munkak6zdsség bévitése és atalakitasa, valamint jogi
személyiséggel torténé felruhazasa (EGTC); azaz els6sorban tébb kompetenciaval
valo ellatas;

e "B" opci6: tdébb kisebb egység létrehozasa, melyek mindegyike sajat jogi
személyiséggel rendelkezne (EGTC); ez nem jelentené, hogy nem hoznank létre
kozos egyuttmikodési alapot az egész AAP térség részvételével, hanem ehelyett
alteruleteket koordinalnank; a hangsuly a kisebb Iéptéken lenne.

o "C" opcid: az "A" és "B" kombinalasa, azaz egy keretstruktura (pl. AA WCQC)
létrehozasa mint egyfajta erny6szervezezet az AAP térségre és a kisebb terlleti
egységek kozotti egyuttmiikddésre. E két opciéo dsszekapcsolasanak célja, hogy
rovid- vagy kézéptavu projektek generalasaval hosszutavu stratégiai perspektivat
biztositson.

Az els6 Politikai Konferencia egyezménye értelmében megvalbsithatésagi tanulmanyt
készitettiink az EGTC Iétrehozasara. Ez kilbnb6z6 jogi kérdések részletes
megvizsgalasahoz vezetett:

e A munkakozosséget illetben: nemzeti és regionalis hatésagok és a terlleti
egyuttmikodés kérdéseiben illetékes torvényhozoi szintek a partnerorszagokban;

e Az EGTC behatd elemzése keretében figyelembe kell venni az AAP térség és Eurdpa
tekintetében szerzett fontos tapasztalatokat.

Az Uj EGTC rendelet mérfoldkovet jelent az union bellli terileti egyuttmikodés jogi
kereteinek javitasara: Az EGTC olyan testlilet, amely kbzvetleniil alkalmazhaté jogi
statusszal van felruhdzva, s ez leegyszerisiti az eljarasok bonyolitasat és a tagallamok
kbzétti egyezmények megkotését. Az EGTC egy teljesen uj jogi eszkozt jelenit meg, melyet
kotelezd hatalyu rendelet rogzit és ezaltal fontos lépést jelent a terlleti egyittmikodés
erBsitésének iranyaba s egyben elismeri a mindenkori nemzeti jogrend elbirasait.

A 1082/2006/EK rendelet jogerés alkalmazasanak nemzeti rendelkezései altalaban még nem
Iéptek hatalyba, kivéve Magyarorszagon, ahol az Orszaggyt(lés 2007 juliusaban elfogadta az
EGTC torvényt. A tobbi partnerrégibban még targyalasok folynak a nemzeti és a
regionalis/helyi szintek k&zott a torvény megalkotasarol. Egy EGTC létrehozasa el6tt a
rendeletet valamennyi érintett tagallamban alkalmazni kell, azaz atlltetni azt a nemzeti
jogba. Miutan az EGTC a nemzeti jognak megfelé hataskori kereteken belll miikodé tagok
csoportosulasa ezért e hataskorok tekintetében meg kell talalni a legkisebb k6zds nevezét.

Ezen tulmenéen kidolgoztunk az EGTC-re példaként alkalmazhaté alapszabalyokat, amelyek
klénb6zd szintekre vagy intézményekre adaptalhatok.

({?‘MATRIOSCA
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Végezetll tervezink a MATRIOSCA partnerek kormanyainak megbizott azon képvisel6i altal
meghozandé politikai dontést, akik hivatottak a feladatok meghatarozasa, a terilet, a
potencialis tagok és az idbdbeni keret tekintetében a megfelel6 irdnyelvek megadasara. A
politikai doéntéshozatal utdan aztdn ki kell dolgozni a megvalésitandé EGTC tipusnak
megfeleld jogi format és az egyezményt ill. az alapszabalyokat.

Ez a feladat semmiképp sem egyszeri, mivel a jov8beni szorosabb egyuttmikddés
tartalmat, formajat, székhelyét, céljat és mas szempontjait illetéen az érintett orszagoknak
kiilonb6zb édekeik vannak. A legfontosabb az a kérilmény, hogy a partnerek intenziv vitaba
bocsatkoztak annak tudataban, hogy a célul kitlizott tartds fejlédés a térségben déontéen fugg
a kell6 nagysagu "kritikus tdmegtél". A szlovén partner szemszogébdl, amely az ,Institution
Building“ munkacsoportot koordinalta, érdemes a megkezdett folyamatot folytatni és az uj EK
rendelet alapjan megfelel6 intézményi strukturak kifejlesztésén munkalkodni.

7. A jovébeni stratégiai fejlesztés sziikségessége

A kozos stratégia kidolgozasaval a MATRIOSCA koordinaciés csapata megprébalt olyan
elméleti kereteket szabni a terileti egylttmikddés alakitasara, amely a gyakorlati
megvalositas soran segitségul szolgal. Ez azon a feltevésen alapszik, hogy a fokozottabban
stratégiaorientalt egylttmikodési platformhoz harom "hozzavaléra" van sziikség:
lobbitevékenységre politikai szinten, a technikai és operativ strukturak koordinaciojara és
nem utolsé sorban az AAP térségben megvaldsitando stratégiai tervezésre.

Végezetll megallapithatd, hogy e kozos stratégia eredményeként (legalabb) hat projekt
talonban van és megvaldsitasra var, s néhany lépést tettiink elére annak érdekében, hogy a
régiok kodzotti koordinacié javulijon és letettik az EGTC alapkévét, melynek létrehozasa
megkezdddhet, mihelyt azt a nemzeti ratifikalasi folyamatok lehetévé teszik.

A politikai szint - amely eddig pozitivan viszonyult akkor, ha a szamos még nyitott kérdés
kezelésérdl, vitajardl és megvalaszolasardl volt szd - feltétlentl dontd jelentéségl a
tekintetben, hogy a folyamat sikeresen folytatodjon. Azt varjuk, hogy a kiiszobonall6 masodik
Politikai Konferencian donté hatarozatok szilessenek a prioritasok - a stratégia, az
intézmény és a tartalom - tekintetében.

Tobb kihivasnak azonban még meg kell felelni ahhoz, hogy a MATRIOSCA projekt
keretében elinditott stratégiai folyamatot tovabb folytassuk, elmélyitsik és bévitsuk.

7.1 — A tertileti egylittmikodés elbsegitése

A kialakult Uj versenyhelyzetben az Eurdpai Unié vitafolyamatot inditott arrdl, hogy politikai
szamara erésebb terlleti fokuszt adjon. Megfelel a terlleti kohéziét szorgalmazd eurdpai
politika hosszutavu térekvésének, hogy sok prosperald régidbdl és térségbdl allo olyan
terlletet realizéljon, amely Europa szamara fontos szerepet tolt be és polgarai szamara
magas életszinvonalat biztosit.

Identitas, mindség és hatékonysag jelenti a fenntarthatdé ndvekedés és fejlédés terlleti
dimenziéjanak megvaldsitasahoz szikséges harom alapkévet. Mig az identitdas mindig
erfsen egy bizonyos régidohoz kétédik, a minéség és a hatékonysag inkabb az AAP - azaz
kllénb6zd orszagokhoz tartézd terlletekbdl allé transznacionalis egyluttmikddési térség -
dimenziéhoz sorolando.
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Ezért a terlletek kdzotti egyuttmikddéssel egyittjaré esélyeket és kihivasokat egyutt
targyaljuk a

o Kkllonb6zd korokbdl érkezé protagonistak aktiv szerepvallalasanak elésegitése beleértve
a polgéarokat is;

e a kulénbdzd régidk KKV-it és iparat képvisel§ testlletek egyuttmikddésének és
koordinaciojanak megvalositasa;

e a partnerintézmények valamennyi - s nemcsak a nemzetkdzi egyuttmikodéssel és a
stratégiai tervezéssel foglalkoz6 és mar bevont - hivatalainak és osztalyainak motivalasa
az akiv részvételre;

o az AAP térségen belli és kivili "informacids és komminikacids stratégia” kidolgozasa

témaival.

7.2 — A teriileti egytittmiik6dés megvaldsitasa kiilonb6zé intézkedések keretében
Az intenzivebb egyuttmikodést eldsegité kdzds struktira kialakitasara tdbb opcid létezik.

A komplex torténelmi hattér és a "j6 gyakorlatok" sokfélesége azt sugallja, hogy kilénb6z8
profilok lehetéségét kell biztositani az AAP térségen bellli és annak kilonb6zé alteriletei
kozotti egyuttmikodésben.

Azonban doént6é, hogy az AAP térségre kidolgozasra keruljon egy kozds stratégiai vizid és
perspektiva, és konkrét tevékenységek tervezése induljon el a hosszutavu perspektiva és
fenntarthatésag biztositasa érdekében.

A 2007-2013-as Uj programozasi id6szakban a ko6zds tevékenységekre a kilonb6zb
finanszirozasi lehetéségek (3. ceélkitizés Eurdpai Terlleti Egyuttmikddés, Regionalis
Operativ Programok és mas unids pénzigyi forrasok) hasznositasahoz donté lesz e
kiilébnb6zb intézményi adaptalasok jobban koordinalt megvalésitasa.

7.3 — Egy a mult tapasztalataiban mélyen gybkerez6 pragmatikai megkézelités

A MATRIOSCA projekt keretében nyert tapasztalatok optimalizalasa és az AAP térségen
bellli egyuttmikodés megszilarditasa és erdsitése érdekében kényszerité szikség az
egyuttmikddés egyértelmli médszerének meghatdrozdsa és a kbzds projektek
azonositasahoz, kivalasztasahoz és lebonyolitasahoz sziikséges szempontok megadasa.

Szamos olyan projekt, tevékenység és legjobb gyakorlat létezik az AAP térsgében, amelyek
hasznositasa és optimalizalasa rendkivil fontos. Ebben a megkozelitésben az Alpok-Adria
Munkak6zosség fontos el6futara a MATRIOSCA-nak, amelyet gondosan figyelembe kell
venni.

Egyidejlileg fontos olyan témak megtargyalasa is, amelyek akadalyokat és gyenge pontokat
képeznek ezekben a tapasztalatokban: abrandos megkdzelités, stratégiai vizéd hianya és
gyenge fenntarthatésag.

7.4 — A konkrét alternativakbdl adddé intézményi keretek

A konkrét tényeken alapulé bizalom jelenti a legjobb feltételt a legalkalmasabb intézményi
keret meghatarozasahoz és a kdzd0s struktura szerepének, feladatainak és céljainak pontos
kordlirasahoz.

A bizalom épitése donté és fontos jarulékos hozadéka az AAP térség tagjai kozotti korabbi
és jelenlegi egyuttmikddésnek.
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Az egylttmUkoédés tartalma és az azzal Osszefiggd dontések meghatarozéak az
intézményrendszer kialakitasara iranyuld valamennyi folyamat szempontjabél. A komplex
elemzésnél és a jovébeni egylttmiikddés legjobb intézményi kereteinek megtervezésénél
figyelembe veendd indoklasoknal mindenekel6tt egy valaminek kifejezésre kell jutnia: az
egyuttmikddés tekintetében elsédlegesek a vilagos és kdzos tartalmak.

7.5 — Egyértelmi politikai elkbtelezettség
A masodik Politikai Konferenciat egy megallapodassal kivanjuk zarni a tekintetben, hogy:

e az els6 Politikai Konferencia alkalmaval hozott - a targyalandé témaknak az
egyuttmikodés kezdetén szik korre valé korlatozasara vonatkozd - hatarozatokat
megerfésitse, és adott esetben egyezséget eredményezzen annak maodjardl, hogy miként
aktualizalhato és fejleszthet6 tovabb ez a rovid lista;

e az egylttmikddés iranti valds elszantsag és elkdtelezettség biztositasa az AAP térség
megfeleld intézményeinek valamennyi igazgatasi szintjén és egységében;

e népszerlsités és tajékoztatas az érdeklédd protagonistak és a széleskdrli nyilvanossag
kérében a lathatdbba tétel és az AAP térség jobb imazsanak biztositasa jegyében;

o kozvetlen pénzigyi forrasok rendelkezésre bocsatasa és unids pénzeszkdzok
odaitélésének lehetdvé tétele;

e a javasolt projektekre vonatkozéan a monitorozas és az értékelés rendszerének
kidolgozasa, hogy értékes visszacsatolasra kerllhessen sor tekintettel a jovébeni
programtervezési tevékenységekre.

A zard szlogennek igy kellene szdélnia: "Lassunk munkahoz!". A jelen "Koz6s Stratégiai
Dokumentumot" kidolgozé koordinaciés bizottsag egy mérsékelt de egyidejlleg bator
hozzaallast és eljarast javasol annak érdekében, hogy megszilethessenek a dontések a
legel8szor hozandé intézkedésekrdl.

Tovabbi célokat, akcidkat és eredményeket aztan az elsé vivmanyok fliggvényében a
bizakodas jegyében és a sikerek altal generalt kdlcsdnds bizalom jegyében kell alakitani.

({?‘MATRIOSCA

Ko6zo6s stratégia és politika Adria-Alpe-Pannonia



