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Uvodna napomena

U skladu s nacelima i sa ciljevima projekta MATRIOSCA AAP ova Zajednicka strategija (ZS)
zeli posebno izdvojiti i naglasiti najvaznije spoznaje proizasle iz projekta u sadasnjoj,
zavrsnoj fazi i — §to je ujedno i najvaznija svrha dokumenta — te izdvoijiti glavne izazove koiji
se postavljaju pred buducéu ojacanu suradnju i predloZiti okvire koji ¢e pomoc¢i usmjeravanju
razvoja suradnje na klju¢na podrucja definiraju¢i pri tome ciljeve i prioritete i identificirajuci
kljuéne aktivnosti i strateSke projekte koji ¢e se pripremiti da bi onda mogli konkurirati buduce
financijske poticaje. .

Da bi se osigurao takav okvir, dokument je podijeljen u 7 paragrafa, usredotoCenih na tri
glavna dijela: prvi je dio sazetak do sada obavljenog rada i sinteza razli€itih koncepata
razvijenih i oblikovanih u razli¢itim radnim paketima projekta, ali s posebnim osvrtom na
strateSke perspektive buduée ojacane suradnje na podruju (AAP) Alpe-Jadran-Panonija
(poglavlje 1 do 3); u drugom dijelu istaknute su perspektive konkretne suradnje, ukljucujuci i
neposredne postojece mogucnosti, kao i strateSke projekte koji su u fazi pripreme (poglavlje
br. 4. i 5); i na kraju tre¢i dio sazima razmi$ljanja o kljuénim pitanjima koja se moraju
razmotriti na politiCkoj, administrativnoj i tehni¢koj razini, kako bi se potakla i nastavila
pojaCana i strateski orijentirana sveukupna suradnja na podruc¢ju AAP ( poglavlja br. 6i 7).

I na kraju valja spomenuti i to da je zajednicko politicko odredenje i izjava o namjeri ujedno i
predmet druge po redu politicke konferencija, koja se odrzava 14. studenoga 2007. u Grazu.
Izjava o namjeri izraden je na temelju dogovora postignutog na prvoj politickoj konferenciji,
odrzanoj u Trstu u sije€nju 2007. godine i namjera mu je odrediti kljuéne korake koje valja
poduzeti kako bi se osigurao formalni i institucionalni okvir za buducu suradnju na podrucju
AAP.

Ovaj su dokument izradile Regija Furlanija-Julijska krajina sa svojim MATRIOSCA projektnim timom kao
koordinator Radnog paketa br. 3. U radu su kao struénjaci sudjelovali Alberto Bramanti, Ivan Curzolo i Paolo
Rosso pod vodstvom gospode Elisabetta Reja, glavne voditeljice MATRIOSCA projekta u Furlaniji-Julijskoj krajini.
Dodatnu potporu i doprinos pruZio je tim Stajerske kao vodeéeg partnera, a napose glavni voditel] projekta
gospodin Richard Hummelbrunner, te u ime Slovenije, kao partnera odgovornog za Radni paket 2, gospoda
Tatjana Rener.

Nacrt dokumenta predstavljen je i o njemu se raspravljalo na sastanku Upravnog tijela projekta MATRIOSCA
odrzanom 15. listopada 2007. Pripomene koje su iznijeli partneri tijekom ili nakon toga sastanka unesene su
konaénu verziju teksta.
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1. Projekt MATRIOSCA AAP: Ciljevi i najvazniji rezultati

Akronim za ovaj projekt transnacionalne suradnje izveden i sufinanciran unutar INTERREG
1B CADSES programa znaci “MAnagement Tools and Relations for Interregional
Organisation to Strenghtening Co-operation in Adria-Alpe-Pannonia”. Projekt, Ciji je ukupni
proracun iznosio € 854.000, poceo je u lipnju 2005. godine i trajat ¢e do prosinca 2007. U
projekt je uklju¢eno Cetrnaest regija partnera iz Austrije, Hrvatske, Italije, Madarske i
Slovenije. Vodeéi partner je Stajerska pokrajinska vlada (Odjel za Europsku uniju i vanjske
poslove). Dvije su se regije (Varazdinska zupanija iz Hrvatske i Autonomna pokrajina

Vojvodina iz Srbije) kasnije pridruzile projektu kao pridruzeni partneri.

Svrha projekta je poticanje integriranog i koordiniranog razvoja na podrucju suradnje
nazvanom «Jadran-Alpe-Panonija». Ovo podruéje predstavlja koherentni prostor smjesten
na teritoriju sadasnjih i buducih ¢lanica Europske unije na kome trenutno Zivi oko 17 milijuna
stanovnika. Gledano s europskog stajalista ovo podrucje nije dio dinamiénog gospodarskog
prostora te bi stoga regije partneri morale udruziti svoje resurse i snage kako bi postigle
dovoljnu kritichnu masu i tako poboljSale svoj polozaj. Uz sve to za ovo su podrucje
karakteristiCne neposredne i intenzivne funkcionalne veze, ali prostor je istodobno podijeljen
na male jedinice zbog mnostva administrativnih granica naslijedenih iz proslosti i mnogih
institucionalnih razina koje ovdje djeluju. Ovakva heterogena situacija dosta otezava
djelotvornu suradnju na javnom sektoru te je cilj projekta osigurati analiticke osnove,
strateSku orijentaciju i organizacijske strukture koje ¢e ucévrstiti transnacionalnu suradnju.

Glavni ciljevi i oCekivani rezultati projekta MATRIOSCA su sljedeci:

e Utemeljiti prostor prekogranine suradnje zbog postizanja uzajamne Kkoristi i vece
konkurentnosti. To se Zzeli posti¢i poboljSanjem poimanja i razumijevanja sada$nje
situacije i glavnih razvojnih perspektiva kooperacijskog prostora, kao i pomocu strategija
na klju¢nim podruc¢jima buducéeg razvoja, koje su zajednicki pripremljene i prihvacene od
strane politike;

o Uspostaviti tijesnu suradnja zbog dobivanja novostvorene dodatne vrijednosti na
europskoj razini i uvazavajuéi postoje¢e izazove i mogucnosti Sirenja. To bi trebala
osigurati primjerena institucionalna struktura utemeljena na zahtjevima ili nuznim
potrebama partnera, ali isto prilagodena toma da iskoristi nove mogucnosti koje otvara
europsko zakonodavstvo. To ¢e ujedno zahtijevati da se definira odnos izmedu Radne
zajednice Alpe-Jadran (RZ AA) i euroregija, koje su osnovane ili su u fazi osnivanja zbog
omogucavanija bilateralne ili trilateralne suradnje.

e Integrirani i koordinirani razvoj na temelju stalnih veza izmedu odgovornih za kreiranje
politike. S jedne ¢e strane ovaj cilj zahtijevati uspostavljanje ili jaCanje mreza na razini
upravnih struktura i struénjaka na podrucjima koja su kljuéna za bududi razvoj, a s druge
strane, morat ¢e se zajednicCki pripremiti Citav niz strateskih kooperacijskih projekata u
kojima ¢e sudjelovati relevantni partneri iz cijelog podrucja suradnje. Ti bi projekti kasnije
trebali biti predlozeni za sufinanciranje Europskoj uniji u novom programskom razdoblju. .

Na pocetku projekt se usredotoCio na uspostavljanje zajednicke baze informacija spajanjem i
analiziranjem postoje¢ih podataka ili rezultata postignutih u okviru drugih vaznih
kooperacijskih projekata:

e Napravljen je kompendij temeljnih podataka i izradeni su tematski zemljovidi na kojima su
prikazani i spojeni usporedivi podaci dobiveni od razli¢itih partnera, koji daju sliku
trenutnog stanja socijalnog i gospodarskog razvoja;
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e |zradeno je izvjeS8¢e «Gospodarska struktura, rast i konvergencija na prostoru
MATRIOSCA» (Economic Structure, Growth and Convergence in the Matriosca Region)
u kome su analizirana socioekonomska obiljeZja prostora suradnje i istaknuti potencijali
za suradnju na izabranim sektorima;

e |dentificirano je priblizno 20 drugih projekata iz INTERREGA 1lIB/C kao vaznih za
tematiku projekta MATRIOSCA. Uspostavljen je kontakt s tim projektima i prikupljene su
informacije o postignutim rezultatima.

Osnovane su tematske radne skupine za pojedina podrucja u koje su usli ¢lanovi javne
uprave i stru€njaci iz raznih regija partnera. Oni su suradivali na izradi triju tematskih
temeljnih dokumenata, koji su posluzili kao referencijalni dokumenti za izradu strategije
razvoja i za pripremu zajednickih strateskih projekata:

¢ Prometna infrastruktura i i razvoj lokacija: mjere za razvoj prometne infrastrukture do
2020. godine, kvaliteta lokacije, intermodalnost i uloga struktura vlasti, dostupnost i
odrzivost prometne infrastrukture;

e Prostorno planiranje i razvoj: policentri¢ni prostorni sustavi, razvoj urbanih podrudja,
razvoj ruralnih podrucja i partnerstvo grad — selo, dostupnost i u€inkovitost prometa;

e Socioekonomska suradnja i razvoj: pregled infrastrukture za razvoj i istrazivanja,
specijalizirana industrijska podrucja i clusteri te poslovna suradnja, mreze i tehnolo3ki
transfer.

Svi ti rezultati stoje na raspolaganju i mogu se skinuti s internetske stranice projekta
MATRIOSCA www.matriosca.net.

Prvi korak u razvijanju strategije bio je sustavna analiza razvojnih strategija u razli¢itim
regijama partnerima i SWOT analiza za podrudje suradnje, koja je ujedno pokazala tocke
konvergencije i divergencije. Na temelju toga napravljen je nacrt «Bijele knjige» u kome su
posebno istaknuti politiCki izazovi za podruc€je suradnje i predlozZeni prioriteti za zajedniCke
strateSke akcije. PolitiCki predstavnici raspravljali su i usvojili Bijelu knjigu na konferenciji
odrzanoj u Trstu 24. sije€nja 2007, koja je ujedno dala i mandat da se pripremi projekt
strate$ke suradnje i izradi prijedlog za stvaranje bududéih institucija.

U skladu s ovim posljednjim prva je aktivnost bila analiza zakonskih preduvjeta i
institucionalnog okvira u svakoj od regija partnera, kako bi se utvrdile mogucnosti i granice
pri osnivanju buducih institucija. Sve je bilo nadopunjeno i pregledom postojecih ili planiranih
struktura koje podupiru teritorijalnu suradnju i analizom mogucnosti koje se nude u okviru
novog zakonskog instrumenta «europskog saveza za teritorijalnu suradnju» “European
Grouping for Territorial Co-operation” (EGTC). Uz to je prou¢ena i moguénost za osnivanje
takvog saveza i izraden model njegova statuta.
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2. Konceptualni kontekst i pristup u MATRIOSCA AAP

Ciljevi izneseni u prethodnom poglavlju izvedeni su s operativhog stajalista na temelju
kombiniranja razliCitih djelatnosti u okviru triju isprepletenih procesa koji su se paralelno
razvijali sa sljedecim ciljem:

1. Stvoriti mogucéi opéi institucionalni okvir, koriste¢i pri tome i instrumente koje nudi
europsko zakonodavstvo, kako bi se osigurala trajnost i odrzivost stvorenog
strateSkog koncepta;

2. lIstraziti i eventualno obnoviti naCine za postizanje direktnog politickog zalaganja i
doprinosa u definiranju opce strategije i u davanju aktivne potpore istoj, te

3. Zapoceti rad na konkretnim temama koje su prepoznate kao klju¢ni ¢imbenici za
konkurentnost podrucja AAP kao i za razliCite regije koje spadaju u to podrucje.

Imaju¢i na umu te tri razine razvijena je multifunkcionalna akcijska platforma u skladu s
glavnim aspektima i temama vaznim za definiciju dosljedne strategije pojatane buduce
suradnje. Najvaznija dostignu¢a obavljenog posla s gledista strateSkih perspektiva ovdje su
ukratko sazeta i iznesena. U sljede¢im poglavljima teme su jo§ jednom podrobnije
obrazloZene.

2.1 Institucionalni okvir

Ovo je pitanje posebno osjetljivo otkako su partneri prepoznali potrebu za pronalazenjem
boljih organizacijskih uvjeta suradnje zbog osiguravanje kontinuiteta i odrzivosti u buduc¢im
djelatnostima.

Proces definiranja mogucnosti i modaliteta za odredivanje primjerenog institucionalnog
okvira za suradnju u AAP pokazao se dosta sloZzenim.

To je uklju€ivalo komparativhu analizu nacionalnih zakonodavnih okvira i podjele nadleZnosti
izmedu drzavnih razina i regionalnih/lokalnih tijela u svakoj od zemalja partnera, kao i
ispitivanje realnih opcija za uvodenje novih zajednickih struktura suradnje, a onda i analizu
provedivosti i odrzivosti europskog saveza za teritorijalnu suradnju (EGTC) ciji bi cilj bio
ojacati suradnju na podrucju AAP.

Zbog raznolikosti zadace pri obradi teme nismo se samo usredotoCili na puku analizu
zakonodavnih opcija, ve¢ smo umjesto toga proveli viSeslojnu analizu, uzimajuci u obzir
razliCite aspekte u isto vrijeme: politicke implikacije, buduéi razvoj projekta, ulogu uprave,
jaanje potencijala mreze. lzazov je bio ostaviti sve te razliCite (ili «logi€ne») aspekte
otvorenima za ukljucivanje u potencijalne zajednicke institucije.

2.2 Politicka razina

Na ovoj je razini proces zapoceo prvom politickom konferencijom, odrzanom 14. sije¢nja
2007. u Trstu, na kojoj su jednoglasno prihvaceni prijedlozi sadrzani u Bijeloj knjizi.
ZavrSetak i konaCno usvajanje kao obveza za buduénost predmet je druge politicke
konferencije 14. studenoga 2007. u Grazu.
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3. Razvojni kontekst podrucja AAP i strateski prioriteti

Razrada MATRIOSCA AAP Bijele knjige kao platforme za raspravu o klju¢nim izazovima za
buduéu opcu strategiju suradnje temeljile su se na analizi prednosti, slabosti, mogucnosti i
prijetnji koje postoje u ovom prostoru.

U Zelji da se sprije€i preSiroka i preopc¢enita analiza, MATRIOSCA AAP partneri preliminarno
su odredili i slozili se oko izbora klju€nih pitanja koja se moraju uzeti u obzir kao donja
granica ove strateski orijentirane suradnje u tako velikom mijerilu. Stoga je izabran ograni¢en
broj prioritetnih tema za suradnju u okviru MATRIOSCA AAP. To su u nastavku navedene
takozvane «makro teme», nadopunjene i usvojene na politi¢koj razini na prvoj politickoj
konferenciji.

A)

IZABRANE MAKRO TEME

Teritorijalni razvoj i policentri¢ni sustav

Stvoriti  policentricnu  multifunkcionalnu mrezu za simuliranje konkurentnih velegradskih regija
(metropola), povezati urbana sredista s ruralnim krajevima i povezati ovu regionalnu mrezu s ostatkom
Europe sa ciljem da se poveca prisutnost AAP regije.

Razviti opce razumijevanje za logiku, sadrzaj i elemente uravnoteZzenog prostornog razvoja, planiranje
policentri¢nih prostornih struktura i promoviranje inovativnih instrumenata.

Ocuvati kulturnu i prirodnu bastinu u regionalnom razvoju i integrirati je u strategije prostornog planiranja.
Povecati koheziju planskih instrumenata, postupaka i pristupa (ukljuujuéi i uvodenje strateSke studije
utjecaja na okoli§); i poboljSati kombatibilnost postoje¢ih baza podataka o planiranju i informacijskih
instrumenata. .

Materijalna i nematerijalna infrastruktura s bitnim utjecajima u velikom mjerilu

PoboljSati prometne veze (posebno javni putni€ki promet) unutar podrucja AAP i otvoriti putova na
medunarodna trzista (zracne luke, logisti¢ki pretovarni centri).

Zatvoriti postoje¢e bijele mrlje u infrastrukturi zajedni¢kim planiranjem i lobiranjem, npr. u prometu,
opskrbi energijom.

PoboljSati veze s transeuropskim koridorima i dovesti koridore u AAP regiju.

Ojacati socijalnu infrastrukturu pomoc¢u uspostavljanja mreza velikih dimenzija (zdravstvena zastita i
socijalne sluzbe — stari, mladi, posebne potrebe) .

Mreze Izvrsnosti znanja

PoboljSati zajedni¢ko upravljanje prirodnim resursima (uklju€ujuéi i obnovljivu energiju), njegovanje i
odrzavanje mreza izvrsnosti znanja.

Poboljsati | koordinirati Sirenje informacija i upravljanje njima (definirati opée standarde, olak$ati
komunikaciju unutar AAP regije).

Uspostaviti stalnu mreZu sredista izvrsnosti u prirodnim znanostima i tehnologiji.

Odrzavati i poticati razmjenu na razli¢itim razinama (sveuciliSni profesori, istrazivaci, studenti) zbog
razmjene iskustava i znanja.

PoboljSati opéu sposobnost upravljanja i vladanja (governance) na regionalnoj i lokalnoj razini
(uklju€ujuéi razmjenu sluzbenika javne uprave i preuzimanje primjera dobre prakse).

Inovativno udruzivanje malih i srednjih poduzeéa u clustere

Poticati suradnju izmedu clustera i mreza kao i tehnoloskih platformi kako bi se dobila kriticna masa, da
bi bili zapazeni u medunarodnim okvirima i da bi se uspostavili opskrbni lanci.

Uspostavljanje mehanizama koji ée omoguciti Sirenje i sudjelovanje u kljuénim tehnologijama (postizanje
kritiéne mase od odlu€ujuéeg je znacenja za mala poduzeca).

Promicati stvaranje clustera na «sekundarnoj razini», izmedu ostalog umrezavanje postojecih institucija
za pomo¢ malim i srednjim poduzeéima koje djeluju na prostoru AAP.

Zahtjev i pripreme za uzajamno priznavanje EU-VET curriculuma smatra se preduvjetom za zajednic¢ko
trziSte rada; oCekuje se da ¢e to dati dodatnu fleksibilnost u razmjeni prakse i iskustava izmedu
inovativnih malih i srednjih poduzeca.
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Tako se prva polititka konferencija sloZila s time da pocletne zajedniCke aktivnosti valja
pripremiti zajedno s makrotemama te da moraju odgovarati kriterijima dugoroénosti
perspektive i koristi, primjerenosti za veliki zemljopisni okvir, donoSenju jasne Kkoristi za
podru¢je AAP i ocite novostvorene dodatne vrijednosti za mrezu. Konferencija je dala
mandat za daljnji rad u okviru projekta MATRIOSCA AAP (iji se sazetak nalazi u sliedecoj
tablici.

ZAKLJUCCI PRVE POLITCKE KONFERENCIJE

Otvorene su razliCite opcije za scenarije suradnje. NajviSe izgleda ima opcija utemeljena na konsenzusu koji
omogucava uklapanje novih mogucnosti i perspektiva u tijek samog procesa.

Uzimajuéi u obzir nacela i strateski okvir projekta MATRIOSCA AAP i slijedeéi zajednicke ciljeve projekta politicki
predstavnici projektnih partnera slozili su se oko sljedecih politi¢kih odrednica, utemeljenih na rezultatima Bijele
knjige i na analizama zakonodavnih preduvjeta za teritorijalnu suradnju.

Zajednickii strateski okvir usredotoCen je na €etiri makroteme (za podrobnosti vidi Dodatak):
e Teritorijalni razvoj i policentri€ni sustavi;
e Materijalna i nematerijalna infrastruktura s utjecajima u velikim mjerilima;
e Mreze izvrsnosti znanja;
e Inovativni clusteri malih i srednjih poduzeéa.

Sadasnja tehni¢ka suradnja — koja pokriva veoma raznolika podrucja — unutar MATRIOSCA AAP projekta
usredotocit ¢e se na ove konkretne klju¢ne teme za regionalni i prostorni razvoj! Ostala vazna pitanja i teme bit ¢e
u srediStu kasnije suradnje.

Da bi se ovi zaklju€ci mogli provesti, MATRIOSCA AAP projekta zaduZuje tehnicke struénjake da:

e |zrade prijedloge za institucionalne oblike koji ¢e pobolj$ati djelotvornost, u€inkovitost i odrzivost teritorijalne
suradnje na politiCkoj i tehnickoj razini utemeljenoj na postojec¢im bilateralnim i multilateralnim strukturama te
da istodobno ispitaju mogucnosti osnivanja EGTC (europskog saveza za teritorijalnu suradnju) na temelju
europskog prava;

o Pripreme prijedloge projekata koji bi se natjecali za subvenciju u okviru cilja «europska teritorijlna suradnja,
a posebno u okviru buducéeg prekograni¢nog kooperacijskog programa (alpski prostor, prostor sredisnje i
jugoistocne Europe).

4. Strateski projekti u pripremi

U skladu sa Cetiri makroteme odredene su i razvijene strateSke aktivnosti s namjerom da se
poduzmu konkretne akcije za provjeru suradnje na podrucju AAP, koja bi vise bila vodena
strategijom. To bi omogucilo i prociS¢avanje i konsolidiranje namjeravane suradnje na
temelju konkretnih primjera.

Prvi izazov u odredivanju projekta bio je odmaknuti se od «prigodnog» definiranja projekata
od sluCaja do slu€aja, koji je dominirao u proSlosti, i doéi do strukturiranog procesa:
potencijalno partnerstvo definirano je prethodnim postojanjem kooperacijskih odnosa, a
zajednicki su prioriteti odredeni u Bijeloj knjizi i ostalim temeljnim dokumentima pripremljenim
u okviru projekta MATRIOSCA.

Okvir proces identificiranja projekta sazet je u grafickom prikazu koji slijedi, a sastoji se od
paralelne analize prijadnjih kooperacijskih projekata i iskustava, uzimanja u obzir postojecih
strategija regionalnog i nacionalnog razvoja i europskog politickog konteksta, kao npr.
mogucnosti subvencioniranja prekograni¢ne suradnje.

({?‘MATRIOSCA
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Koncepti Drugi projekti
programa (INTERREG
Strategije HIB/C)
Projektne
ideje Iskustva Okvir
EU prekograniénii ko- Rezultati projekta MATRIOSCA
operacijski programi
Bijela knjiga
= Glavni kriteriji
projekta

® Srednja Europa Cetiri prioritetne
makroteme

® Jugoistoéna Europa o Temeljni dokumenti

= Zavr$no izvjeS¢e

* Alpsko podrucje Radne skupine 1

Input Radne
skupine 2

Osnovni dok.
Radnog sklopa 1,2

|zabrani projekti = Radnog sklopa

Proces odredivanja projekta proveden je kao kombinacija dvaju pristupa:

1. Odozgora prema dolje: pomocu identificiranja 4 makrotema navedenih u Bijeloj knjizi.
To je bio prvi korak proizasao iz strukturirane pregledne analize prijasnjih iskustava i
projekata kao i iz uvaZzavanja strategija regionalnog i nacionalnog razvoja.

2. Odozdo prema gore: u drugoj fazi partneri su predloZili prve projektne ideje i
pokrenuli «proces partnerstva» na svakom podrucju na kojem su pojedini ¢&imbenici
direktno zainteresirani za makroteme. O tim se idejama kasnije raspravljalo, bile su
izmijenjene ili prolisc¢ene i za svaki je projekt uspostavljeno posebno, primjereno
partnerstvo.

Rezultati ovakvih vjezbi jesu prijedlozi za Sest kooperacijskih projekata, Cija su kljuéna
svojstva sazeta abecednim redom u sljedecoj preglednici:

1.- Bio ALPE ADRIA PANNONIA — ORGANSKI CLUSTER

Cilj

Citav niz razligitih bioloski proizvedenih i obradenih proizvoda iz makroregije AAP trebao bi biti lako dostupan
potro$acima i gostima. Valjalo bi poboljSati opéu svijest o postojanju ovih proizvoda i izvan makroregije. Cilj
projekta je pronacdi rieSenja kako poboljSati djelotvornost bioloSke proizvodnje u najSirem smislu te rijeci te kao
povecati kvalitetu Zivota i gospodarstva u ruralnim krajevima. Regija AAP trebala bi biti vode¢a na sektoru
bioloSke proizvodnje.

Obrazlozenje

Postoje¢i know-how i iskustva u proizvodnji, preradi i plasmanu bioloSki proizvedene hrane te razne okoliSu
prilagodene sluzbe kao i razvoj odrzivog turizma predstavljaju iskustva koja bi valjalo podijeliti sa svim partnerima.
Valja utvrditi ponudu i potraznju bioloskih proizvoda u regiji i proslijediti dobivene informacije te uspostaviti
suradnju izmedu proizvodaca i trgovine bioloSke hrane. Predstavljati primjere dobre prakse u regionalnom
marketingu. Uvesti i promovirati bioloski certifikat o porijeklu hrane i usluga i posebnu naljepnicu za geneticki
neizmijenjenu hranu koja odgovara visokim standardima bioloSke proizvodnje hrane. Otvoriti informacijske sluzbe
za potro$ace. Zajednicko reklamiranje i promicanje odrzivog turizma u makroregiji (reciproéno reklamiranje).

e(r( *MATRIOSCA
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2.- CNCB — CLUSTER | MREZA SURADNJE ZA POSLOVNI USPJEH U PROSTORU AAP

Cilj

Uspostaviti bolju suradnju izmedu neposrednih poslovnih partnera (business-to-business) na podruc¢ju AAP;
aktivno djelovati, promicati, umreziti inovativne clustere i mala i srednja poduzecéa, Sto poboljSava spremnost i
znanja potrebna za bolju konkurentnost na medunarodnom trzistu.

ObrazloZenje

Clj koncepta projekta CNCB jeste nadomjestiti unutar podru¢ja AAP nepostojanje prednosti koju daju prirodne
aglomeracije stvaranjem clustera i kooperacijskih mreza. Prosje¢no veliko malo ili srednje poduzeée Cesto je
premalo da bi se upustilo u izvoz. Stoga se o¢ekuje da se osnuje izvozni konzorcij kao potpora malim i srednjim
poduzec¢ima za jacu zajedni¢ku prisutnost na tre¢im trzistima.

Ocekivana korist od konzorcija bila bi sklapanje novih poslova i poveéanje dobiti u malim i srednjim poduzec¢ima,
smanjenje potrebnih individualnih investicija, minimalizacija rizika pri ulasku na novo trZiste i moguénost
preuzimanja vecih narudzbi. Uz to bi se organizirao nacionalni i internacionalni trening za mala i srednja
poduzecéa i menedzZere u clusteru, kako bi se poboljSala prosjeCna razina znanja o upravljanju clusterom i
internacionalizaciji aktivnosti.

3.- INNO-CLUSTER

Cilj

Isprobati inovativne metode suradnje izmedu istrazivanja i poslovnih aktivnosti na prekograni¢noj razini, kako bi
se unutar podrucja AAP dobila sinergija i sinkronizirale aktivnosti na politickoj razini, u praksi te glede struktura i
prioriteta.

ObrazlozZenje

Istrazivanja i razvoj, inovacije i transfer tehnologije, posebice kad su u to ukljuéena mala poduzeca, zahtijevaju
suradnju izmedu istraZiva€a, prenositelja tehnologija i malih tvrtki. U stvarnosti je ovakav lanac suradnje &esto
nedjelotvoran ili ga uopée nema. Isprobat ¢e se konkretna suradnja izmedu tvrtki i ustanova koje se bave
istrazivanjima, razvojem i inovativnim djelatnostima, a zatim ¢e se analizirati rezultati tih pokuSaja s metodoloskog
stajaliSta, da bi se polu¢ena iskustva i spoznaje direktno posredovale politicki odgovornima zbog sustavnog
razmatranja i preuzimanja.

4.- NAT-REG — METODE PROSTORNOG PLANIRANJA | RAZVOJA ZA ODRZIVI | EKOLOSKI PRIMJERENI RAZVOJ

Cilj

Glavni cilj projekta je razviti takve metode prostornog planiranja i planiranja razvoja koje ¢e osigurati bolje
koristenje regionalnih prostornih potencijala, oslanjaju¢i se pri tome podru¢ja velike prirodne vrijednosti.
Uskladeno i kompatibilno koriStenje metoda prostornog planiranja i planiranja razvoja omogucit ¢e poticanje
stvaranja sinergija izmedu podrucja velike prirodne vrijednosti i gospodarskog i socijalnog razvoja, Sto ¢ée
omoguciti dugoro€ni odrzivi razvoj.

ObrazloZenje

Sadasnje stanje prirode i okoliSa zahtijeva naSu posebnu pozornost, jer smo svjedoci svakodnevnog nestajanja
bioloSke raznolikosti i biotopa, kao i alarmantnih promjena u prirodnom okoliSu. Sve to nas upozorava da
postoje¢e metode prostornog planiranja i planiranja razvoja ne osiguravaju temeljna nacela za dugoro¢ni odrzivi
razvoj, koja bi sadrzavala integrativne, uravnotezene cilieve ekonomskog, socijalnog i ekoloskog razvoja.
Djelotvornim prostornim planiranjem i planiranjem razvoja Zele se posti¢i sinergije izmedu za$ti¢enih podrucja
prirode i gospodarskog i socijalnog razvoja.

5.- SUSEN — ODRZIVI ENERGETSKI RAZVOJ REGIJA

Cilj

Dati doprinos smanjenju klimatskih promjena i pridonijeti energetskoj samostalnosti na transnacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Produbiti suradnju izmedu regija na podrucju planiranja, razvojnih strategija i mjera u
svezi s odrzivom energijom — poboljSati energetsku ucinkovitost, koriStenje obnovljivih energija i sredstava za
akumuliranje energije.

Obrazlozenje

Danas se polovica europske energetske potrosnje pokrivai iz uvezenih fosilnih goriva. Fosilna goriva, kori§tena u
oba energetska sektora, glavni su uzrok emisija CO2 u atmosferu. Za podrucje jugoistocne Europe znacajna je
mala uporaba obnovljivih izvora energije i niska energetska ucinkovitost unato€ postojanju izvora obnovljivih
energija i mogucnosti za uporabu ekolo$ki primjerenih tehnologija. Projekt se usredotocio na transfer know-how iz
najiskusnijih podrucja na ona koja imaju joS neiskoriStene resurse i potencijale za opce poboljSanje energetske
u€inkovitosti; uz to namjerava se pojacati osvajanje trzista u regiji i to kako obnovljivih energija tako i tehnologija
za povecanje energetske ucinkovitosti.

6((( *MATRIOSCA
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6.- URBANNET - AAP URBANA MREZA

Cilj

Stvoriti multifunkcionalnu policentriénu mrezu koja ¢e stimulirati stvaranje konkurentne velegradske regije s
medunarodnim identitetom i pomoci u uspostavljanju urbanih mreza s malim i srednjim gradovima i naseljima u
AAP regiji, a time i poticanje bolje suradnje izmedu gradova na ovom prostoru. .

ObrazloZenje

Za podrucje AAP znacajno je prevladavanje malih i srednje velikih gradova. Da bi se dobila konkurentna
velegradska regija koja moze konkurirati drugim regijama u Europi, podru¢je AAP mora stvoriti policentri¢ne
strukture usredotocene na suradnju i na djelotvorno upravljanje gradovima. Na taj se nacin mogu postici
uravnotezeni i odrzivi razvoj. Politika uspostavljanja integriranog urbanog razvoja trebala bi tvoriti temelj za
djelotvorno i inovativho upravljanje gradovima, sa ciliem da se poboljSaju uvjeti Zivota kao i socijalna i
gospodarska sposobnost.

Na sljedec¢oj shemi nalazi se graficki prikaz logi¢ne povezanosti izabranih strateskih projekta
s makrotemama projekta MATRIOSCA.

MAKROTEME
_ Prostorni razvoj i Materijalna i MreZe izvrsnosti IClusteri inovativnih
” policentri¢ni sustav | nematerijalna znanja malih i srednjih
u infrastruktura i poduzeca
8 njezini utjecaji u
o velikom mijerilu
BIO-CLUSTER
CNCB
INNO-CLUSTER
NAT-REG
SUSEN
URBANNET

NOTE: Stupanj koherentnosti projekta s makrotemom i ocekivanim utjecajima :
- Direktna povezanost makroteme s projektom (direktni utjecaj)

Direktna korist uklju¢ena u projekt (indirektni utjecaj)

Korist indirektno izvedena iz projekta (kolateralni utjecaj)

Iskustava ste€ena u procesu generiranja strateskih projekata dopustaju neke preliminarne
zakljucke, koji bi mogli posluziti kao polazista za kasnija razmisljanja o strate$koj perspektivi:

e Kao Sto se to moze vidjeti na gornjem prikazu, projekti ne¢e samo dati svoj doprinos
jednoj makrotemi koja prevladava, veC se oCekuje da potaknu — neposredno ili
posredno — postizanje rezultate i koristi u okviru ostalih makrotema. To se ve¢ moze
smatrati kao znaCajan pozitivni rezultat ukljuCivanja projekta u zajedncki strateski
okvir: utjecaji projekta ili opéenito bilo koja djelatnost poduzeta prema jasnoj strategiji
ili prema gornjoj shemi pojaCave se zahvaljuju¢i djelovanju strategije «prema principu
poluge»»;

e ZajedniCka strateSka platforma i moguénost rada zajedno s partnerima iz drugih
regija i zemalja, koji su isto tako upoznati s tematikom i upucéeni u makrotemu,
smatrala se veoma korisnom. To je bilo zna¢ajno poboljSanje u usporedbi s prijasnjim
iskustvima i smatra se vaznim elementom za osiguravanje kvalitete projekta i dobrog
partnerstva. S glediSta strateSke perspektive projekta MATRIOSCA to se moze
smatrati prvom provjerom ispravnosti cjelokupne projektne logike;

e(r('NIATRIOSCA
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e |za strateSke perspektive razvijene unutar projekta MATRIOSCA ne stoje jo$ uvijek
svi partneri i projektima ponekad nedostaje strateSka koherentnost. Jedan od razloga
mogao bi biti da su te informacije ¢esto ograni¢ene samo na usku skupinu koja je
direktno ukljuéena u rad na MATRIOSCA projektu. U buduénosti ¢e od odlu€ujuce
vaznosti biti to da se ove informacije prosSire na sve urede i na regionalne i centralne
institucije, kako bi se osiguralo postizanje oCekivane koristi;

¢ Infrastruktura nije bila samo prepoznata kao jedna od makrotema, vec¢ i kao jedan od
klju€nih izazova za podruc¢je MATRIOSCA AAP, na kojem se — promatrano strateski i
iz dugoroCne perspektive — moze ocekivati znacCajna korist od sinergija. Ipak, niti
jedan od do sada razradenih projekata nije se usredotoCio na ovu temu, iako su
iznesene neke od projektnih ideja u tom smislu. To bi moglo biti zbog jakih interesa
pojedinih skupina ili prevelike konkurencije unutar AAP podrucja, ali moglo bi takoder
znaciti da projekt na ovom sektoru zahtijeva drugacije mehanizme ili sredstva,
odnosno da se mozda moraju ukljuili dodatni partneri (npr. koji dolaze s nacionalne
razine);

e Zbog velikog interesa zabiljeZenog u partnerskim institucijama za projekt SUSEN,
posebno za odrzivo upravljanje energijom (oko 40 potencijalnih partnera izrazilo je
zanimanje za sudjelovanje u projektu), temi odrziva energija, koja je ve¢ ukljuéena u
makroteme B i C, valjalo bi posvetiti posebnu pozornost u okviru suradnje na
podrucju AAP. Moguce bi bilo da se ova tema obradi kao posebna makrotema &im se
provedu revizija i aktualizacija tematike.

5. Buduée moguénosti financiranja suradnje

U principu AAP podru€je moze dobiti poticaje iz triju transnacionalnih kooperacijskih
programa u okviru Strukturnog fonda i novog Cilja 3 «teritorijalna suradnja»:

Srednjoeuropski prostor: koji se sastoji od osam zemalja ¢élanica (Ceska Republika,
Njemacka, ltalija, Madarska, Austrija, Poljska, Slovenija i Slovacka) i od jednog stalnog
promatraCa (Ukrajina). Kao «srce Europe» ima veliku gospodarsku sposobnost i jaku
zajedniCku kulturnu pozadinu. Ukupni prora¢un programa iznosi oko 300 milijuna eura.

Prostor jugoisto¢ne Europe: najslozeniji od svih programa zahvaljujuéi velikom broju i
raznolikosti zemalja koje se ovdje nalaze od najsiromasnijih do bogatih europskih regija
(8 clanica Europske unije: Austrija, Bugarska, Rumunjska, Gr&ka, Madarska, ltalija,
Slovacka, Slovenije i 9 neélanica Europske unije: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija, Srbija, Crna Gora, Turska, Moldavija i Ukrajina). lako su
teritorijalne razlike znatne, ovo je jedna od regija s najbrzim rastom. Ukupni proracun
ovog programa iznosi 245 milijuna eura.

Alpski prostor: program obuhvaéa sedam zemalja partnera ( 5 ¢lanica Europske unije:
Austrija, Francuska, ltalija, Njemacka, Slovenija i dvije neélanice, Svicarska i Lihtenstajn).
Ovo se podrucje smatra jednim od najkonkurentnijih, ali ipak postoje teritorijalne razlike,
iako su one manje nego u ostaloj Europi. Ukupni proradun ovog programa iznosi 130
milijuna eura.

({?‘MATRIOSCA
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Sljedeca tablica pokazuje programe iz kojih bi MATRIOSCA partneri mogli dobiti financijska
sredstva:

Transnational cooperation Cither Cohesion Policy Programmes
MATRIOSCA PPs CENTRAL SEE ALPINE Coneraence Competitiveness
and Employement
State Government of Styria o o A o
State Govarnment of Carinthia A A A A
State Gavernment of Burgenland A A A N
Autonomous Region Friuli Wenezia Giulia A A A A
Weneto Region o o A A
Republic of Slovenia A A A N
Zala County A A N
Baranya County A A N
Gydr — Magon — Sopron County y y ¥
Somogy County A A N
Was County o o N
Tolna County o o A
Koprivnica — Krizevci County A
Region of lstria A
Autonormous Province of Yojvodina (additional partner) A
Yarazdin County (additional partner) \l'

Valja imati na umu da sva tri transnacionalna kooperacijska programa sadrZe opciju
utemeljenu u ¢lanku 21 Uredbe (EZ) 1080/06, koja dopusta moguénost d se financiraju izdaci
partnera koji se nalaze izvan podrucja koje sudjeluje u projektu (20 % od ukupne grani¢ne
vrijednosti doprinosa Europskog fonda za istrazivanja i razvoj) i izdatke nastale u svezi s
provedbom projekta ili dijelova projekta na teritoriju zemalja izvan Europske unije (10 % od
ukupne grani¢ne vrijednosti doprinosa EFIR), ukoliko je to u interesu zemalja clanica
Europske unije.

Na taj nac¢in mogu se sufinancirati projekti s partnerima iz Citavog AAP podrucja iz sva tri
programa. Osim toga povrSna usporedba strateSkog pristupa MATRIOSCE sa ciljevima
transnacionalnih programa pokazuje, da bi se sve Cetiri makroteme i njihove glavne
strategije opisane u stavku 3 mogle financirati iz sva tri programa.

Osim tematskog pristupa sva tri programa naglaSavaju i neke strateSke elemente koji se
moraju uzeti u obzir (a koji su primijenjeni u procesu razvijanja projekata unutar projekta
MATRIOSCA):

e Jacanje endogenih potencijala: postojece kompetencije, postoje¢e znanje i vjestine kao i
kulturno bogatstvo, kao jedinstveni izvor odrzivog razvoja i konkurentnosti na podrucju
suradnje. Svrha programa je iskoristiti postojece mogucnosti kako bi se po principu
poluge stvorio novi endogeni potencijal;

e KoriStenje iskustava, pristup orijentiran na rezultate: raznolikost rezultata proizaslih iz
provedenih projekata i iskustva s programima trebala bi se iskoristiti kao polaziste za
prekograni¢nu suradnju. Trebalo bi izbjegavati preSiroko rasipanje postojeceg znanja i
veza. Programi bi financirali projekte €iji je cilj dobiti jasno definirane, opipljive i mjerljive
rezultate i koji ulazu znatne napore u kapitalizaciju i isprobavanje rezultata, odnosno u
njihovo prenosenje u konkretne akcije;

o Uklju¢ivanje vazZnih ¢Cimbenika, politicko zauzimanje: strateSki pristup, znacajan za
kohezijsku politiku u razdoblju 2007-2013, zahtijeva ukljuCivanje i zauzimanje vaZznih
Cimbenika i donositelja odluka, kako b se postigli djelotvorniji rezultati, pridonijelo boljem
upravljanju razvojnim procesom i ojacali kapaciteti javnih viasti.

Medu razli¢itim programima Europske komisije postoje dodatni financijski izvori koji bi mogli
nadopuniti tri navedena programa:

{fmatriosca
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U okviru novog cilja 3 Interregionalni kooperacijski operacionalni program (“Interreg
IVC”) odnosi se na suradnju svih europskih regija, ¢ak i kada medusobno ne granice vec
se nalaze daleko jedna od druge. Moguc¢nost dobivanja financijskih sredstava iz ovog
operacionalnog programa imaju regije i lokalni organi vlasti iz svih 27 zemalja Clanica
Europske unije (plus Norveska i Svicarska). Ukupni proradun operacionalnog programa
iznosi 411 milijuna eura, a prvi raspis za kandidaturu projekata otvoren je od rujna.

Cilj programa je uspostaviti mrezu i podijeliti iskustva na podrucju razvoja i kohezijske
politike. Operacionalni program posebno se usredotoCuje na provedbu naputaka
Europske zajednice iz Lisabona i Goeteburga, a posebni ciljevi operativnhog programa
usmjereni su na poboljdanje regionalnih i lokalnih politika na sljedec¢im sektorima:

¢ Inovacije i koridtenje znanja;
e Okoli$ i sprieCavanje rizika.

Da bi se postigli ovi ciljevi, projekti subvencionirani iz Operativnhog programa trebali bi biti
usmjereni na sljedece:

o Omoguciti donositeljima odluka na regionalnoj i lokalnoj razini iz razliCitih zemalja
¢lanica Europske unije razmjenu iskustava i znanja;

e Spojiti regije s manje iskustava na pojedinim strateSkim podruéjima s regijama koje
na tom podrucju imaju vie iskustva;

e Osigurati da primjeri prepoznati unutar interregionalnih kooperacijskih projekata kao
dobra praksa budu na raspolaganju ostalim regionalnim i lokalnim ¢imbenicima i da
budu preneseni u druge programe (na primjer u okviru Europske zajednice takozvana
inicijativa «Regije za gospodarske promjene»).

Za provedbu program predvida dvije moguénosti:

e Projekti regionalnih inicijativa: cilj je ovih projekata razmijeniti iskustva na specifi€nom
strateSkom podrucju, kako bi se prepoznala dobra praksa i razvili novi instrumenti i
pristupi za implementaciju. Ove djelatnosti poc€ivaju na inicijativama regionalnim
¢imbenika;

o Kapitalizacija, ukljuCuju¢i i Fast Track projekte, da bi se osiguralo da primjeri
prepoznati kao dobra praksa udu u konvergenciju, regionalnu konkurentnost i
strategiju zaposljavanja, kao i u programe europske teritorijalne suradnje.

Razliciti prekograniéni operativni kooperacijski programi Ciji su partneri i korisnici
regije okupljene u projektu MATRIOSCA, a koje vode tijela viasti smjeStena na podrucju
AAP.

Drugu moguénosti za financiranje zajednickih aktivnosti predstavljaju regionalni
operativni programi sa ciljevima «konvergencija» i «konkurentnost i zaposljavanje»
(ROPs) u kojima MATRIOSCA partneri imaju pravo na koriStenje poticajnih sredstava (u
nekim slu¢ajevima mogu ¢ak biti vodec¢a tijela). Prvi screening ovih programa pokazao je
da svi ti operativni programi predvidaju moguénost financiranja interregionalne suradnje
na razini projekata, a u nekim slu¢ajevima ¢ak su odredeni i orijentacijski iznosi za tu
svrhu.

| na kraju postoji Siroka paleta drugih EU programa koji se mogu koristiti za sufinanciranje
zajednickih aktivnosti partnera s AAP podrucja. Najvazniji medu njima su VIl okvirni
program za istrazivanja i tehnologiju, Okvirni program za konkurentnost i inovacije (CIF) i
instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA).

({?‘MATRIOSCA
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Jako je vazno ukazati na Cinjenicu da je potrebno poboljdati upravljanje prekograni€énom
suradnjom na podrucju AAP, ako se Zele koherentnije i koordiniranije iskoristiti sve ove
razli¢ite moguénosti dobivanja poticaja.

6. Prijedlog institucionalizacije
6.1 Nekadasnje i sada$nje stanje

Podrucje suradnje ima heterogenu institucionalnu strukturu: upravne razine idu od razine
nacionalne drzave do NUTS Il regija i NUTS Il kotara, koje imaju razliite zakonodavne
uvjete i na snazi razliCite regulative za svoje aktivnosti. Analiza provedena u projektu
MATRIOSCA istaknula je glavnu razliku pri teritorijalnoj suradniji izmedu teritorijalnih odnosa
unutar EU i medunarodne prakse s razli€itim rezultatima za postupke kojih se sudionici
moraju pridrzavati i za procese i dokumente koji se moraju proéi i potpisati. U nekim regijama
partnerima u tijeku je proces regionalizacije (Slovenija, Madarska).

Ocito je da su institucionalni uvjeti razliciti u regijama partnerima glede podjele nadleznosti
izmedu razli¢itih razina/sektora, §to napose vrijedi za podrucje prostornog uredenja i
planiranja. Stoga se na cjelokupnom AAP kooperacijskom podru€ju Cesto nailazi na
preklapanje sli¢nih aktivnosti.

Pozitivna je Cinjenica da su veéina MATRIOSCA AAP partnera ve¢ godinama ¢lanovi Radne
zajednice Alpe-Jadran (RZ AA), koja ima bogatu i dugu tradiciju suradnje. No, RZ AA
trenutno pociva na dogovoru ograni¢enog djelokruga i bez ukljuivanja u upravljacke
strukture programa ili projekata teritorijalne suradnje. Aktualizacija i jaCanje postojecih
struktura bila je jedna od opcija kojima se pozabavio projekt MATRIOSCA.

Uz to postoji nekolicina inicijativa i struktura prekograniéne suradnje (EU-regije ili euroregije)
ili su u fazi nastajanja u kojima su i neke od regija partnera. Sklopljeni su razli€iti pravni
sporazumi (npr. sporazum «Villa Manin»), da bi se olakSala suradnja ili omogucilo
uspostavljanje zajednickih struktura. Takoder postoje i razli€iti prekograniéni projekti iz kojih
se mogu steci i nova iskustva.

Osim toga nedavno su osnovane nove euroregije ili se nalaze u fazi osnivanja (npr.
CENTROPE, Jadranska euroregija) smjestene u blizini podrucja AAP.
6.2 Vazne toCke u svezi s institucionalizacijom

Zbog razli¢itih aspekata institucionalizaciji kao temi nije se pristupilo usredotoCivsi se samo
na analizu pravnih opcija, ve¢ je umjesto toga provedena viSeslojna analiza koja je
istovremeno uvazila i razmatrala razli¢ite aspekte.

Razmotreni su ucinci razli€itih «logika» na kojima pocCiva suradnja, kako bi se shvatilo do
koje mjere one mogu biti alternativa ili komplementarne.

(&"MATRIOSCA
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8 Additional Resources on AAP level
(€, competences, know-how)

Project Logic Administrative
“project organisation, Logic
agency, special "r‘egional aUthOl‘ity"

purpose association,...”

Political Logic Network Logic

“signal organisation” "cooperation support
organisation”

Izazovi koji proizlaze iz pristupa u MATRIOSCI jesu u tome da se poku3alo ostaviti
otvorenima sve razlicite logike djelovanja u okviru zadaca potencijalne zajedniCke institucije.

S gledista organizacijskog razvoja prekogranicna suradnja smatra se Kkooperacijskim
sustavom organizacija i njihovih predstavnika. Napravijen je popis ovakvih glavnih funkcija
koje bi ovakvi kooperacijski sustavi morali ispunjavati na podruéju AAP da bi prekograni¢na
suradnja postala djelotvornija. Ove glavne funkcije proizlaze iz «uloga» opisanih u Bijeloj
knjizi i podupiru «Cetiri velika zahtjeva» koja su odredena u okviru procesa izrade strateSke
perspektive MATRIOSCE:

e Osiguravanje politicke potpore za uskladeno djelovanje na AAP podrucju;
e Razviti strate$ki okvir za buduce akcije;

Razviti i provesti zajednicke projekte od strateSke prekograni¢ne vaznosti;

Poticati angaZirano zajedniStvo potencijalnih projektnih partnera i podupirati koncipiranje i
razvijanje projekata osiguravanjem «mjesta susreta» i tehnic¢kom pomoci.

PrekograniCna teritorijalna suradnja ocito je vise od puke provedbe programa ili projekata ili
od koristenja fondova. Ona, ustvari, predstavija stvaranje novih prostora i novih veza izmedu
regija i njihovih struktura viasti.

6.3 Institucionalni okvir sa strateskog gledista

StrateSka ambicija trebala bi biti u tome da se uzmu u obzir svi gore navedeni aspekti i nadu
mogucéa rjeSenja s izgledom na uspjeh za institucionalnu suradnju, koja bi ispunjavala
zahtjeve proizasle analizom utvrdene veoma sloZene viSeslojne situacije.

Kao najprimjereniji instrument koji najvise obecava smatra se europski savez za teritorijalnu
suradnju (EGTC) uveden uredbom EK 1082/2006.

Razmotrene su razli€ite mogucnosti, pri Cemu bi svaka poboljSana struktura morala:
e osigurati «neutralni» temelj za daljnju teritorijalnu suradnju na svim razinama;;

e poboljSati koordinaciju izmedu postoje¢ih programa strukturnih fondova (i djelovati
kao stalni forum);

« biti mjesto susreta za odgovorne za programe i sluzbe nadlezne za vanjske odnose;;
o olakSati umreZavanje upravnih struktura i provedbu zajednickih projekata.

6((( *MATRIOSCA
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Razmotrene su razli¢ite teritorijalne razine za institucionalizaciju buducée suradnje. Pri tome
su na kraju odredene tri opcije i njihove specificne implikacije:
e Opcija A: ProSirenje i prestrukturiranje Radne zajednice Alpe-Jadran, koja bi postala
pravna osoba (EGTZ); to znaci da bi primarno dobila ve¢e nadleznosti no $to je to do
sada imala;

¢ Opcija B: ViSe malih jedinica koje bi sve bile pravna osoba (EGTC); to znacdi da se ne
bi stvorila zajedni¢ka baza za suradnju u kojoj bi sudjelovalo cjelokupno AAP
podruéje, ve¢ umjesto toga koordinacija manjih subregija s naglaskom na manjem
mijerilu;

e Opcija C: kombinacija opcija A i B, to zna€i okvirna struktura (npr. RZ AJ) koja bi
djelovala kao krovna organizacija za podru€je AAP i za suradnju izmedu manijih
teritorijalnih jedinica. MjeSavina bi trebala osigurati dugoro¢nu strateSku perspektivu
provedbom kratkoroCnih ili srednjoro€nih projekata.

U skladu s dogovorom postignutim na prvoj politickoj konferenciji napravljena je studija
mogucnosti provedbe osnivanja EGTC-a. U njoj je napravljena podrobna analiza razliCitih
pravnih pitanja:
e U svezi s Radnom zajednicom: nacionalne i regionalne strukture vlasti i zakonodavne
jedinice u zemljama partnerima nadleZne za teritorijalnu suradnju;

e u okviru toéne analize EGTC-a uvazena su vazna iskustva na podrucju AAP i u
Europi..

Nova uredba o europskom savezu za teritorijalnu suradnju (EGTC) predstavlja putokaz za
poboljSanje pravnih okvira teritorijalne suradnje u Europskoj uniji: EGTCje tijelo s direktno
primjenjljivim pravnim statusom, §to pojednostavija postupke i olakSava sklapanje
sporazuma medu zemljama C¢lanicama. To je sasvim novi instrument, obvezujuéa uredba i
time i vaZzan korak u jacanju teritorijalne suradnje uz uvazavanje jurisdikcije u okviru
postojeéeg nacionalnog pravnog reda.

Uglavnhom jo$ nisu na shazi nacionalne odredbe za pravomoc¢no uvodenje Uredbe br.
1082/2006, osim u Madarskoj, u kojoj je parlament usvojio poseban zakon o EGTC-u u
srpnju 2007. U ostalim regijama partnerima postupak je jo§ u fazi pregovora izmedu
nacionalne i regionalne/lokalne razine. Za osnivanje EGTC-a uredba mora biti
implementirana u zakonodavstvo svih sudjelujuc¢ih zemalja ¢lanica. Buducéi da bi u EGTC usli
Clanovi sa ograni¢enim nadleznostima u skladu s njihovim nacionalnim zakonodavstvom,
mora postojati glede tih nadleznosti najmaniji zajednicki nazivnik.

Osim toga napravljen je i primjer statuta EGTC-a, koji se moze prilagoditi razli€itim razinama
ili institucijama.

I na kraju planirana je posebna politicka odluka koju moraju donijeti predstavnici viada
MATRIOSCA partnera, sa zaduzenjem da se osiguraju potrebni preduvjeti kao sto su to
definiranje zadaca, podruéja, potencijalnih &lanova i vremenskog okvira. Nakon dono$enja
takve politicke odluke odredio bi se pravni oblik i konvencije, odnosno statuti u skladu s tipom
EGTC-a koji se zeli osnovati.

(&"MATRIOSCA
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Ova zadaca nikako nije jednostavna, jer sudjeluju¢e zemlje imaju razli¢ite interese glede
sadrzaja, oblika, sjedista, svrhe i drugih aspekta buduce tjeSnje suradnje. Najvaznija je
Cinjenica da su partneri poveli vrlo intenzivnu raspravu znajuc¢i da zeljeni odrzivi razvoj ovog
prostora u najvecoj mjeri ovisi od postizanja dovoljne «kriticne mase». S gledista slovenskog
partnera, koji je vodio rad Radne skupine za institucionalizaciju isplatilo bi se nastaviti ovaj
proces i daljnje zalaganje za razvoj primjerenih institucionalnih struktura na temelju nove
uredbe Europske unije.

7. Potrebe za buduéim razvojem strategije

lzradom ZajedniCke strategije tehnicki tim MATRIOSCE pokus$ao je stvoriti teoretski okvir z
teritorijalnu suradnju, koji ¢e pomoc¢i kod praktiCne provedbe. Strategija pociva na
pretpostavci da su tri elementa potrebna za viSe strateSki usmijerenu kooperacijsku
platformu: lobiranje na politickoj razini; koordiniranje tehnickih i operativnih struktura i
strate$ko planiranje na podrucju AAP.

Kao rezultat ove zajedniCke strategije proizaslo je na kraju Sest projekata koji ¢ekaju se se
ucine daljnji koraci kako bi se poboljSala suradnja izmedu regija i postavio kamen temeljac za
EGTC. S osnivanjem EGTC-a moze se zapoceti ¢im to dopuste nacionalni procesi
ratifikacije..

PolitiCka razina, koja je pozitivho reagirala na raspravu i na reakcije na mnoga otvorena
pitanja, od najveceg je znaCenja za uspjedni tijek procesa. Olekuje se da ¢ée na drugoj
politickoj konferenciji biti donesene bitne odluke o prioritetima, strategiji, institucijama i
sadrzaju..

No, joS uvijek ostaju brojni izazovi s kojima se mora uhvatiti u koStac Zeli li se nastaviti s
daljnjim radom na produbljivanju i Sirenju strateSkog procesa koji je zapocet u okviru projekta
MATRIOSCA.

7.1 — Jacanje teritorijalnog partnerstva

Europska unije raspravlja u novom konkurentskom ozracju o jacem teritorijalnom usmjerenju
svoje politike. To je u skladu s dugogodi$njim nastojanjima svake europske politike
posvecene teritorijalnoj koheziji, naime da se ostvari podruéje s mnodtvom uspjednih regija i
podrucja, koje bi za Europu igralo vaznu ulogu, a svojim gradanima osiguravalo visoku
kvalitetu zZivota.

Identitet, kvaliteta i u€inkovitost tri su temeljna ¢imbenika za postizanje teritorijalne dimenzije
potrebne za odrzivi rast i odrzZivi razvoj. | dok je identitet uvijek jako povezan s odredenom
regijom, kvaliteta i ucinkovitost viSe su vezane na dimenziju podruCja AAP, to znaci na
prekograni¢no kooperacijsko podrucje u koje su uklju¢eni dijelovi razli€itih zemalja.

Mi stoga partnerstvo izmedu razli€itih teritorija gledamo kao S$Sansu i izazov, $to
podrazumijeva:

e poticanje aktivne uloge Sireg kruga protagonista, uklju€ujuci i gradane;
e provedbu suradnje i koordinaciju tijela koja predstavljaju poslovne udruge razliCitih regija;

e motiviranje svih jedinica i odjela institucija partnera da aktivno udu u igru i to ne samo
onih koji se bave medunarodnom suradnjom i strateSkim planiranjem, jer oni su vec tako i
tako ukljuceni;

e odredivanje strategije za “informacije i komunikaciju” unutar i izvan AAP podrucja.

({?‘MATRIOSCA
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7.2 — Provedba teritorijalnog partnerstva u razli¢itim oblicima

Jo$ su uvijek otvorene razliCite opcije za oblikovanje zajedniCke strukture kao motora
pojacane suradnje.

SloZena povijesnha pozadina i raznolikost primjera «dobre prakse» nalaZzu da se razmotri
mogucnost razliCitih profila suradnje na podrucju AAP, ukljuCujuéi i razli€ite subregije.

Ipak je od klju€nog znacenja razviti zajednicku stratesku viziju i planirati konkretne akcije, da
b sei osigurala dugoro€na perspektiva i odrzivost.

Za operacionalizaciju ovih razli€itih institucionalnih dogovora na koordinirani nacin
odluéujuce je iskoristiti moguénosti financiranja zajednickih aktivnosti u novom programskom
razdoblju 2007-2013 (cilj 3 Teritorijalna suradnja, Regionalni operacionalni program i ostali
fondovi Europske unije).

7.3 — Pragmaticki pristup ¢vrsto utemeljen na ste¢enim iskustvima u proslosti

Da bi se najbolje iskoristila iskustva projekta MATRIOSCA i nastavio proces stabilizacije i
ja¢anja suradnje na podru¢ju AAP, nuzno je potrebno odrediti jasnu metodu suradnje i
pristupa pri odredivanju, izboru i provedbi zajednickih projekata.

Sigurno je da na podruc¢ju AAP postoji €itav niz projekata, aktivnosti i dobrih praksi, ali
najvaznije je iskoristiti ih i optimirati. U tom je kontekstu Radna zajednica Alpe-Jadran vazna
prete¢a MATRIOSCE, koja se mora vrlo brizljivo prouciti..

Istodobno je vazno razmotriti one teme koje predstavljaju zapreku ili slabost na temelju tih
iskustava; pristup s previSe oCekivanja, ne postojanje strateskih vizija, manjak odrzivosti. y.

7.4 — Institucionalni okvir kao rezultat konkretnih alternativa

Povjerenja utemeljeno na konkretnim c¢injenicama najbolji je preduvjet za odredivanje
najprimjerenijeg institucionalnog okvira i uloga, zadaca i ciljeva zajednickih struktura.
Uspostavljanje povjerenja odluCujuéi je i vazan nusproizvod ranije i sadasnje suradnje
izmedu c¢lanica AAP.

Sadrzaj suradnje i s time povezane odluke odreduju procese institucionalizacije. Na temelju
kompleksne analize i uz jasno odredenu motivaciju valja odrediti koncepciju za najbolji

institucionalni okvir buduée suradnje iz koje mora jasno proizlaziti da jasni, zajednicki
sadrZaji suradnje moraju imati prioritet.

7.5 — Jasno politicko odredenje
Druga politiCka konferencija trebala bi suglasno prihvatiti sliedece:

e potvrditi zakljuCke donesene na prvoj politickoj konferenciji glede ograni€enja tema na uZi
izbor na pocCetku suradnje i sloZiti se ako je to potrebno oko metode za aktualizaciju i
preradu popisa;

e osigurati Cvrstu svijest i zalaganje za suradnju svih upravnih struktura i jedinica
primjerenih institucija na podrucju AAP;

e osigurati promicanje i komunikaciju sa zanimljivim ¢imbenicima i sa Sirom javnos$c¢u zbog
stvaranja boljeg imidZza AAP regije;
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e staviti na raspolaganje direktne financijske izvore i omoguciti dobivanje sredstava od
Europske unije;

e uspostaviti pracenje i evaluaciju za predloZene projekte, kako bi se buducéim voditeljima
projekata osigurala vrijedna povratna informacija.

Zavrsni slogan trebao bi glasiti «Zasu€imo rukave!». Tehnicki odbor koji je izradio prilozenu
ZajedniCku strategiju predlaze skroman ali ujedno i hrabri nacin, koji ¢e omoguciti donoSenje
odluka o tome koje se stvari moraju prvo obauviti.

Daljnji ciljevi, akcije i rezultati razmotrit ¢e se i uvaziti nakon prvih koraka u duhu vjere u
uspjeh i povjerenja stvorenog na temelju prvih postignutih rezultata.

6((( *MATRIOSCA
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